Av. Fiorentino Bacchi, n? 673 - Cep: 99840-000
Estado do Rio Grande do Sul/BR
Contato: (54) 99669-0941

GOVERNO MUNICIPAL

Sananduva RS, 20 de fevereiro de 2026.

De: Setor de Contratos e Licitagéo
Para: Secretaria Municipal da Planejamento e Administrac&o.

Objeto: Pedido de impugnacéo formulado pela empresa FLAVIO GOSCH.

Considerando o pedido de impugnagio apresentado porFLAVIO GOSCH;

Considerando que sfo de responsabilidade do setor requisitante e/ou técnico a elaboragéo dos
termos que regem o Edital, defini¢8o das especificacdes técnicas dos itens licitados, bem como
informag@o dos documentos técnicos a serem exigidos no instrumento convocatdrio, tendo em vista
o conhecimento técnico exigido para tais funges;

Considerando que as exigéncias técnicas e especificas de cada objeto contratado sfo definidas na
fase de planejamento da contratagfio, quando sfo elaborados os documentos de formalizacdo da
demanda (DFD) e estudo técnico preliminar (ETP) bem como qualquer documento necessario;
Encaminham-se os autos do processo licitatério PREGAO PRESENCIAL N° 003/2026 (Objeto:
Contratacdo de empresa especializada, por empreitada global (material e mdo de obra), para
Jfornecimento, instalagdo, configuracdo, operagdo, manutengdo e suporte técnico de links
dedicados de acesso a internet e de links de Rede VPN, destinados ao atendimento do Centro
Administrativo e de todas as secretarias, unidades administrativas, escolas, postos de saiide e
demais equipamentos publicos do Municipio de Sananduva/RS, compreendendo links de alta
capacidade, conexdes dedicadas, equipamentos em comodato e suporte técnico continuo) para
analise e emiss@o de parecer do setor requisitante/técnico/de planejamento quanto as alegacdes
expressas no pedido de impugnacdo, cuja copia encontra-se anexa ao presente documento,
conforme solicitagdo realizada junto ao portal utilizado para a sesséo publica do referido certame,

devendo o mesmo ser entregue junto ao Setor de Licita¢cdes em um prazo maximo de 02 (dois) dias

uteis.

: Atenciosamente
[ /‘LbVU:}beQ IL&M’

AROLINA ZAPAROLLI
dgura do Recebedor Pregoeira




impugnacao ao Edital do Pregao Presencial n°® 003/2026

De Flavio Gosch <flavio.gosch@bsdmail.com>
Para <licitacao@sananduva.rs.gov.br>
Data 2026-02-20 16:12

Prioridade Normal

Prezado Senhor Pregoeiro,

Eu, Flavio Gosch, inscrito no cadastro nacional de pessoas fisicas sob o namero 082.756.070-27, venho, respeitosamente, com fundamento no art. 164
da Lei n° 14,133/2021, apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 003/2026 pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1. Da Tempestividade

A presente impugnacdo é apresentada dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame, conforme clausula 4.1 do
mesmo edital..

2. Da Clausula Abusiva

Dispée a Clausula 1.3 do Edital:

“A contratada devera disponibilizar todos os links solicitados pelo Municipio imediatamente apés a assinatura do contrato e emissdo da ordem de
inicio. O atraso acarretara multa de 1% (um por cento) ao dia, limitada a 10% (dez por cento), e o ndo atendimento do prazo implicara rescisdo
contratual automatica, sem prejuizo das demais penalidades previstas na Lei n°® 14.133/2021.”

3. Da Ilegalidade da Exigéncia de Disponibilizacao Imediata

A exigéncia de disponibilizagdo imediata (24 horas) de todos os links VPN mostra-se tecnicamente inexequivel e juridicamente irregular.
A implantagdo e ativacdo de links de telecomunicagées envolve:

» Verificagdo e eventual adequacdo da infraestrutura existente;

» Lancamento ou expansdo de rede optica;

« Aquisicdo e Instalagdo fisica de equipamentos (CPEs, roteadores, switches);

s Trabalhos em altura e intervencgées externas;

« Configuragdo légica, integracéo e testes de estabilidade;

o Logistica de deslocamento de equipes técnicas;

« Eventuais tratativas regulatérias junto 3 ANATEL.

o Eventual adequacdo de projeto e autorizacdo para lancamento de cabos em postes da companhia de eletrificacdo.

Trata-se de atividade técnica complexa que nédo pode ser executada de forma instanténea, sob pena de comprometer a qualidade e a seguranga da
prestagao do servigo.

A manutencdo de prazo manifestamente inexequivel viola o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que imp&e observancia aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e interesse piiblico.

Além disso, tal exigéncia restringe a competitividade do certame, favorecendo apenas eventual fornecedor ja instalado previamente no Municipio, em
afronta ao art. 99 da Lei n® 14.133/2021, que veda clausulas que restrinjam injustificadamente a competigdo.

4. Da Violacdo ao Devido Processo Legal e a Proporcionalidade
das Penalidades

A cladusula prevé:
« Multa de 1% ao dia limitada a 10%;
» Rescisdo contratual automatica.

Nos termos do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, a aplicacdo de penalidades deve observar a gravidade da infragéo, as circunsténcias do fato, o dano
causado e a proporcionalidade.

A previsdo de rescisdio automatica, sem instauragéo de processo administrativo, viola frontalmente o art. 59, incisos LIV e LV, da Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988, que assegura o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

Sangdes administrativas ndo podem ser aplicadas de forma automatica, devendo ser precedidas de procedimento regular,

5. Da Teoria da Imprevisdao, Caso Fortuito, Forca Maior e
Distribuicao de Riscos

A execucdo de servigos de telecomunicacdes depende diretamente de condicdes externas, especialmente climaticas.
Atividades como:

» Lancamento de fibra optica;



¢ Trabalhos em altura;
+ Escavacoes;
» Instalacao de postes e suportes;

podem ser temporariamente interrompidas em raz3o de chuvas intensas, tempestades, ventos fortes, descargas atmosféricas ou alagamentos, por
razdes de segurancga operacional.

Tais eventos configuram caso fortuito ou forga maior, caracterizando area extraordinaria.

Nos contratos administrativos, aplica-se a teoria da imprevisdo, segundo a qual fatos supervenientes, imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis
ndo podem ser integralmente transferidos a contratada sem recomposicdo do equilibrio contratual.

A Lein® 14.133/2021 estabelece a necessidade de adequada alocacio objetiva de riscos e preservacdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, vedando a transferéncia integral de riscos extraordinarios ao particular.

A auséncia de previsdo editalicia para prorrogacdo de prazo em situacgdes climaticas adversas viola:
« O principio da razoabilidade;
= O principio da proporcionalidade;
¢ O principio da manutengdo do equilibrio econémico-financeiro;

* A adequada distribui¢do dos riscos contratuais.

6. Do Entendimento dos Orgdos de Controle

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que exigéncias técnicas ou prazos inexequiveis comprometem a
legalidade do certame por restringirem a competitividade e violarem a razoabilidade, determinando a corregio de editais com clausulas impraticaveis.

A manutencdo da clausula nos termos atuais pode ensejar futura representagio perante o Tribunal de Contas competente.

7. Do Pedido

Diante do exposto, requer-se:
1. O conhecimento e provimento da presente impugnacgdo;

2. A alteragédo da Clausula 1.3 para prever prazo técnico compativel com a realidade do setor, sugerindo-se prazo minimo de 30 (trinta) dias
corridos para ativagao dos links;

3. Alinclus3o de previsdo expressa de que o prazo poderd ser prorrogado, sem aplicagio de penalidade, quando comprovado impacto decorrente de
condigdes climaticas adversas ou eventos caracterizados como caso fortuito ou forga maior;

4. A adequacdo da multa para patamar proporcional;
5. A exclusdo da previsdo de rescisdo automatica, garantindo-se prévio processo administrativo com contraditério e ampla defesa;

6. Caso haja modificacdo substancial do edital, a reabertura do prazo para apresentacdo das propostas.
Termos em que pede deferimento.
Porto Alegre, 20 de Fevereiro de 2016.

Flavio Gosch
Analista de Redes Sénior
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL - INDEFERIMENTO Pregio
Presencial n° 003/2026 Municipio de Sananduva/RS
Impugnante: Flavio Gosch

Assunto: Impugnacéo ao item 1.3 do Edital

I - RELATORIO

O Sr. Flavio Gosch apresentou impugnago ao Edital do Pregio Presencial n°

003/2026, alegando, em sintese:

o Ilegalidade e inexequibilidade da exigéncia contida no item 1.3, que determina
a disponibilizagdo imediata dos links apds assinatura do contrato.

° Suposta restri¢do a competitividade.

° Alegada ilegalidade da previsdo de rescisio contratual automética, por
violagdo ao devido processo legal.

° Necessidade de previsdo expressa de prorrogacdo de prazo por caso fortuito,

forca maior ou intempéries.

° Suposta desproporcionalidade das sang¢des.

E o breve relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Apo6s andlise detalhada do Edital e das alegagdes apresentadas, passa-se ao exame

dos pontos levantados.

1. DA PRETENSAO DE ALTERACAO DO ITEM 1.3 — INVIABILIDADE

O impugnante sustenta que o prazo de ativagdo dos links seria inexequivel sob o
argumento de que demandaria “implantacfo fisica e logica” de infraestrutura.

O certame exige, de forma expressa, que as licitantes possuam plena capacidade
operacional prévia, com infraestrutura ja disponivel e apta ao imediato atendimento das
demandas administrativas, conforme se extrai dos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.6, 1.16, 6.3.3 e Anexo

I.

A contratacdo possui natureza de empreitada global, envolvendo:
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° Atendimento a mais de 40 unidades administrativas;
o Enlaces e velocidades padronizadas;
° Obrigatoriedade de redundéancia logica com dois Sistemas Autdénomos (AS);
° Equipe técnica propria instalada no Municipio;
o Suporte técnico ininterrupto (24x7);
° Tempo maximo de 30 minutos para atendimento presencial;
° Vedacfo expressa & subcontratag@o.

Tais requisitos evidenciam, de forma inequivoca, que o Municipio demanda empresa
previamente estruturada, com rede implantada e operacional, néo se tratando de contratagéo
destinada a construgfo de nova infraestrutura.

1.1. Da plena compatibilidade e exequibilidade do prazo de 24 horas

O prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas previsto no edital possui
fundamentacfo técnica objetiva e plenamente justificavel.

A ativaco dos links nfio pressupde implantagdo de rede nova, mas sim O
provisionamento e configuragéio de enlaces previamente existentes, conduta compativel com
empresas que efetivamente atendam as condigdes do edital.

Caso se admitisse a necessidade de construgfo integral de infraestrutura, seriam

inevitaveis etapas técnicas e regulatorias incompativeis com a necessidade administrativa, tais

como:

° Procedimentos regulatérios junto & ANATEL para liberagdo e cadastro de
enlaces;

° Elaboracéo de projeto técnico de cabeamento junto & RGE;

o Aprovagio e autorizagdo formal da concessionaria;

° Execucfio de obras e langamento de cabeamento;

° Vistorias técnicas e liberagdes operacionais.

Tais providéncias demandariam prazo significativamente superior, frequentemente
ultrapassando um més, 0 que comprometeria a continuidade dos servigos publicos essenciais.
Assim, o prazo fixado visa assegurar a continuidade administrativa, evitando
interrupcbes de conectividade indispensavel a operagdio de sistemas estruturantes da

Administraco (e-SUS, SIAFIC, CadUnico, entre outros).
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N#o se trata, portanto, de exigéncia arbitraria ou desarrazoada, mas de definig¢do
técnica coerente com a solucio pretendida pela Administragéo.

1.2. Da inexisténcia de restrigio indevida & competitividade

A exigéncia de capacidade prévia instalada ndo configura restrigdo indevida a

competitividade.

Ao contrario, representa medida legitima da Administragdo para garantir:

° Continuidade dos servigos essenciais;
o Mitigacdio de riscos operacionais;
° Atendimento imediato das unidades administrativas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio é pacifica no sentido de que
exigéncias técnicas séo legitimas quando guardam pertinéncia com o objeto, especialmente
em servicos de natureza essencial.

O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 impde a Administragdo o dever de assegurar
resultados eficazes e continuidade dos servigos publicos.

1.3. Da observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade

A definicdio do prazo e das condigBes operacionais encontra respaldo:

° Na necessidade publica devidamente demonstrada no Termo de Referéncia;
® Na natureza essencial dos servigos;

° Na compatibilidade com o modelo de execugdo contratual.

° Niio h4 violaco aos principios da razoabilidade, eficiéncia ou isonomia.

2. DA ALEGACAO SOBRE RESCISAO CONTRATUAL «AUTOMATICA”

A impugnagio sustenta que a previsdo de rescisdio automatica violaria o devido

processo legal.
Entretanto, tal interpretagéo ndo se sustenta.
A expresséo utilizada no edital indica que o descumprimento constitui causa objetiva

de rescisdo, ndo afastando, em nenhuma hipotese, a observancia dos arts. 137 a 139 da Lei n°

14.133/2021.

A Minuta Contratual reafirma expressamente:

° Garantia do contraditorio;
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° Ampla defesa;

° Regular procedimento administrativo.

o N3o ha nulidade ou ilegalidade.

3. DA ALEGACAO SOBRE CASO FORTUITO E FORCA MAIOR

A disciplina juridica dessas hipoteses ja se encontra plenamente prevista na Lei n°
14.133/2021, especialmente no art. 124.

A auséncia de repetigfio literal no edital nfio constitui vicio, mas simples aplicagdo da

legislacdo vigente.

4. DAS PENALIDADES —- PROPORCIONALIDADE E LEGALIDADE

A multa prevista revela-se:

o Compativel com os limites legais;
o Adequada a criticidade do objeto;
° Coerente com os riscos operacionais envolvidos.

o N#o ha desproporcionalidade.

I - CONCLUSAO

Ap6s anélise das razdes apresentadas, ndo se verificam motivos para acolhimento da
impugnacio.

O edital atende plenamente a Lei n° 14.133/2021; Est4 tecnicamente justificado no
Termo de Referéncia; N&o restringe a competitividade indevidamente; Previu corretamente o
risco de descontinuidade dos servicos; Mantém clausulas proporcionais e coerentes com a

essencialidade do objeto.

IV - DECISAO

INDEFIRO a impugnagio apresentada pelo Sr. Flavio Gosch, mantendo-se
integralmente o texto do Edital do Pregéio Presencial n° 003/2026, inclusive o item 1.3, por
inexistirem ilegalidades ou vicios capazes de justiﬁciir 1 suaalteragéo.

/"Lananduva/RS, 25 de fevereiro de 2026.

/
ros 7 of . &
Secretario de Plangjamento e Administrag@o
Sergio Luiz Fracasso
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ATA

Aos vinte e cinco dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e seis, junto & sala do Setor de
Licitacdes, restou realizada a analise do Edital de PREGAO PRESENCIAL N° 003/2026 (Objeto:
Contratagdo de empresa especializada, por empreitada global (material e mdo de obra), para
fornecimento, instalagdo, configuragdo, operagdo, manuten¢do e suporte técnico de links
dedicados de acesso a internet e de links de Rede VPN, destinados ao atendimento do Centro
Administrativo e de todas as secretarias, unidades administrativas, escolas, postos de saide e
demais equipamentos publicos do Municipio de Sananduva/RS, compreendendo links de alta
capacidade, conexées dedicadas, equipamentos em comodato e suporte técnico continuo), em face
do pedido de impugnagdo apresentado por FLAVIO GOSCH , cuja copia segue em anexo a
presente ata, quanto as seguintes alegagdes: Ilegalidade e inexequibilidade da exigéncia contida
no item 1.3 qué determina a disponibilizagfo imediata dos links apds a assinatura do contrato,
suposta restricdo a competitividade, alegada ilegalidade da previsdo de rescisdo contratual
automatica por violagdo ao devido processo legal, necessidade de previsdo expressa de

prorrogacio de prazo por caso fortuito, forga maior ou intempéries e suposta desproporcionalidade

das sang¢des.

Considerando que as alegagdes se referem as exigéncias técnicas do objeto da presente contratagéo
o referido pedido de impugnagfo restou encaminhado ao setor requisitante da demanda para
analise e emissdo de parecer técnico. Em exame ao parecer emitido pela secretaria municipal de
Planejamento € Administra¢fo na data de 25/02/2026 (vinte e cinco de fevereiro de dois mil e vinte
e seis) quanto aos fatos apresentados pela impugnante, juntamente com o despacho da Autoridade
Competente ratificando a decisdo, cuja copia também se encontra anexo a presente ata, ficou

constatada a plena regularidade do edital que rege o presente certame, sendo negado provimento

do pedido de impugnacio.

Sendo assim, fica mantido de forma integral o Edital do Pregfio Presencial n° 003/2026 em todos

0s seus termos, restando inalterada a data aprazada para a sessfio publica. Nada mais havendo a

constar, foi lavrada a presente ata que segue assinada pelos presentes.

/'7
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~ CAROLINA ZAPAROLLI

Pregoeira



