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Gestdo de Pessoas

MUNICIiPIO DE SANANDUVA/RS

A
Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sananduva/RS

A empresa 3e Gestdo e Capacitagio de Recurso Humanos Ltda. (3e Gestio de
Pessoas), inscrita no CNPJ n.° 09.198.580/0001 — 48, com sede na rua Benjamin Constant, n° 165,
sala 502, bairro centro na cidade de Santiago/RS, representada neste ato pelo Senhor Fabiano
Minuzzi Marcon, portador do CPF n.° 523.293.720-00 e documento de identificagdo n.°
2031204924, brasileiro, divorciado, administrador com CRA/RS 13557 — O, residente e
domiciliado na Rua Benjamin Constant, n.° 1174, bairro Maria Alice Gomes, vem, respeitosamente,
apresentar  IMPUGNACAO AO PREGAO PRESENCIAL N° 08/2025, conforme passa a

demonstrar.

Pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I1-DO OBJETO DO EDITAL

O presente edital tem por objeto contratagdo de empresa especializada, na qualidade de Agente de
Integragdo, para a prestac@o de servigos de gestdo e acompanhamento administrativo de estagios no
ambito da Prefeitura Municipal de Sananduva/RS, em conformidade com a Lei Federal n°
11.788/2008 (Lei do Estagio), Lei Municipal 3.620/2025 e demais normas aplicaveis. Todavia,
observa-se que a modalidade escolhida foi PREGAO PRESENCIAL, o que se mostra inadequado e
contrario a legislagdo vigente, uma vez que o procedimento deveria ocorrer na forma eletronica.

IT — DA IMPROPRIEDADE DA MODALIDADE PRESENCIAL

O art. 1°, §1°, do Decreto Federal n° 10.024/2019, que regulamenta o pregéo eletrénico, determina
expressamente que:

“§ 1°- O uso do pregdo, na forma eletronica, é obrigatorio para a aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servicos comuns, inclusive de engenharia.”

A contratacdo de empresa para gestdo e intermediacdo de estagiarios se enquadra no conceito de
servico comum, pois envolve atividades padronizaveis, sem complexidade técnica especifica,
perfeitamente compativeis com a modalidade pregéo eletronico.

3e Gestdo de Pessoas : : Nos siga no instagram: @3egestao
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Portanto, ao adotar o pregdo presencial, o edital contraria norma federal de carater cogente, 0 que
acarreta nulidade do procedimento licitatorio, por afronta aos principios da legalidade e da eficiéncia
(art. 37 da Constituicdo Federal).

III - DAS VANTAGENS DO PREGAQ ELETRONICO

A utilizacdo do pregdo eletrénico apresenta diversas vantagens em relagdo ao pregdo presencial,
conforme reconhecido pelos 6rgdos de controle e pela propria legislagdo:

1. Maior competitividade, por permitir a participagdo de licitantes de qualquer localidade,
ampliando o numero de propostas e reduzindo pregos.

2. Transparéncia e publicidade, visto que todos os atos ficam registrados em plataforma
eletronica, permitindo auditoria e controle social.

3. Redugdo de custos administrativos, eliminando deslocamentos e procedimentos presenciais.

4. Seguranga e rastreabilidade, j& que o sistema registra cronologicamente todas as fases do
certame.

5. Conformidade com as politicas puiblicas de governanga digital e com o principio da
economicidade.

Tais beneficios sdo inclusive reconhecidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que em diversas
decisdes tem recomendado a priorizagio do pregdo eletronico, como no Acorddo n® 1.214/2013 —
Plenario, e reforcado pela Lei n® 14.133/2021, art. 17, §2°, que determina:

“§2°- O pregdo deverd ser realizado, preferencialmente, na forma eletronica, admitindo-se a
forma presencial somente mediante justificativa expressa.”

Nio h4, no edital impugnado, qualquer justificativa técnica que autorize a adogdo do pregdo
presencial, configurando irregularidade formal e material.
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IV - DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer:

1. O acolhimento da presente impugnagdo, com a suspensdo do certame até a devida
adequagdo do edital;

2. A substituicdo da modalidade de pregédo presencial pela forma eletrénica, conforme
determina o Decreto n° 10.024/2019 e o art. 17, §2°da Lei n° 14.133/2021;

3. A republicagdo do edital retificado, garantindo a ampla participagdo e isonomia entre 0s
licitantes.

V -DO ENCERRAMENTO

Nestes termos, pede deferimento.

Santiago/RS, 14 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

wa FABIANO MINUZZI MARCON
Data: 15/10/2025 09:13:06-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Adm. Fabiano Minuzzi Marcon
CRA/RS n°. 13557-0
Responsavel Técnico pela Empresa 3e Gestao de Pessoas
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Bom dia, tudo bem?

Sou Laura, responsavel pelo setor juridico da empresa 3E Gestéo e Capacitagdo de Recursos Humanos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
09.198.580/0001-48, especializada em agenciamento de estagios e terceirizagdo.

Em anexo, segue a Impugnacéo ao Edital do Pregédo Presencial n® 008/2025 de Contratacéio de empresa especializada, na qualidade de Agente
de Integracdo, para a prestacdo de servicos de gestdo e acompanhamento administrativo de estagios no ambito da Prefeitura Municipal de
Sananduva/RS.

Se possivel, confirmar recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,
Laura Dellalibera

Setor Juridico Empresa 3e Gestdo de Pessoas.
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Sananduva RS, 15 de outubro de 2025.

De: Setor de Contratos e Licitacéo
Para: Secretaria Municipal de Planejamento e Administrag&o.

Objeto: Pedido de impugnago formulado pela empresa 3E GESTAO E CAPACITACAO DE
RECURSOS HUMANOS LTDA.

Considerando o pedido de impugnagdo apresentado pela empresa 3E GESTAO E
CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA;

Considerando que sdo de responsabilidade do setor requisitante e/ou técnico a elaboragdo dos
termos que regem o Edital, defini¢io das especificagdes técnicas dos itens licitados, bem como
informagio dos documentos técnicos a serem exigidos no instrumento convocatdrio, tendo em vista
o conhecimento técnico exigido para tais fungdes;

Considerando que as exigéncias técnicas e especificas de cada objeto contratado séo definidas na
fase de planejamento da contratagfio, quando sio elaborados os documentos de formalizagdo da
demanda (DFD) e estudo técnico preliminar (ETP) bem como qualquer documento necessario,
incluindo a escolha da modalidade de licitacfo e elaboragdo de justificativa quando necessério;
Encaminham-se os autos do processo licitatério PREGAO PRESENCIAL N° 008/2025 (Objeto:
Contratagdo de empresa especializada, na qualidade de Agente de Integragdo, para a prestagdo
de servigos de gestdo e acompanhamento administrativo de estdgios no dmbito da Prefeitura
Municipal de Sananduva/RS) para anilise e emissdo de parecer do setor requisitante/técnico/de
planejamento quanto as alegagdes expressas no pedido de impugnagdo, cuja copia encontra-se
anexa ao presente documento, conforme solicitagio realizada via correio eletronico, devendo o

mesmo ser entregue junto ao Setor de Licitagdes em um prazo méaximo de 01 (um) dia util.

s F Atenciosamente
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ACATO OS TERMOS DO PRESENTE

= PARACER.
RESPOSTAAIMPUGNACAO Ao Setor de Licitagdes € Contratos para as

providéncias amparadas em/lei.
Ef 17,10.2025

Pregio Presencial n° 08/2025 /%\W/
: . . PREFEITO MUNIZIPAL
Objeto: Contratagdo de empresa especializada, na qualidade de Agente de Integragdo, para a

prestacfio de servigos de gestdo e acompanhamento administrativo de estagios no Ambito da Prefeitura
Municipal de Sananduva/RS, em conformidade com a Lei Federal n° 11.788/2008 (Lei do Estagio),

Lei Municipal n° 3.620/2025 e demais normas aplicaveis.

Impugnante: 3E GESTAO E CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA.

I-DO CONHECIMENTO

A impugnagio 3E GESTAO E CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA.

& tempestiva e atende aos requisitos formais previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, raz&o pela qual
¢ conhecida.

Vieram os autos para esta secretaria para resposta quando ao questionamento apresentado
pela impugnante.

II - DO MERITO

A impugnante questiona a adog&o da modalidade Pregdo Presencial, sob o argumento de que
o pregdo eletrdnico seria obrigatorio para a contratagdo de bens e servigos comuns, com base no
Decreto Federal n° 10.024/2019 e no art. 17, §2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Contudo, tal alegacfio nio procede, uma vez que a Administragdo Municipal apresentou
justificativa técnica e formal devidamente registrada no processo administrativo, conforme determina
a Lei n° 14.133/2021, que imp&e a obriga¢do de motivagiio dos atos administrativos especialmente
quando houver escolha entre alternativas juridicamente possiveis.

III - DOS FUNDAMENTOS TECNICOS DA ESCOLHA PELA FORMA PRESENCIAL

A opcdo pelo Pregdo Presencial foi tecnicamente fundamentada, atendendo aos principios
da legalidade, eficiéncia, competitividade e economicidade, conforme os seguintes aspectos:

Maior proximidade com os fornecedores locais e regionais
® O objeto licitado possui interesse direto de fornecedores sediados na regifo, o que

facilita a resolucio de questdes préticas relacionadas ao enquadramento dos estudantes que realizardo
estagio, sobretudo por estarem vinculados a instituig8es de ensino locais.

@ O formato presencial favorece a participagdo e amplia a competitividade entre
fornecedores regionais, contribuindo para o fortalecimento do desenvolvimento econdmico local.
Natureza do objeto

@ Trata-se de servico comum, definido de forma objetiva e clara, ndo demandando
critérios complexos de julgamento.
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@® O formato presencial permite condugdo dindmica da fase de lances e maior
transparéncia no acompanhamento publico dos atos licitatérios.

Transparéncia e publicidade

@\ realizaciio presencial assegura o acompanhamento direto por todos os interessados,
garantindo a lisura, a ampla publicidade e o controle social sobre o certame.

Tais fundamentos demonstram que a adogdo da forma presencial é razoavel, coerente e
devidamente motivada, atendendo integralmente ao disposto no art. 17, §2°, combinado com o art.
176 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

IV —- DA INAPLICABILIDADE DO DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019

O Decreto Federal n° 10.024/2019 ndo foi formalmente revogado, porém perdeu
aplicabilidade para as licitagdes realizadas sob a égide da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos).

Isto ocorre porque o Decreto n°® 10.024/2019 foi editado com fundamento na Lei n°
10.520/2002 (Lei do Preg#o), a qual foi integralmente revogada pelo art. 193 da Lei n° 14.133/2021.
Assim, com a revogagéo da lei que lhe dava suporte juridico, o decreto deixou de ser aplicavel como
norma principal inclusive para a Administragéio Publica Federal, e, por consequéncia, néo se impde
aos entes municipais que regem seus processos pela nova legislagéo.

Dessa forma, o Municipio de Sananduva, no exercicio de sua autonomia administrativa e
federativa, pdde adotar a forma presencial, de modo motivado e justificado, conforme registrado nos
autos, sem violar qualquer dispositivo legal vigente.

V - DA REGULARIDADE DO EDITAL

O edital observa integralmente os principios da isonomia, publicidade, impessoalidade e
eficiéncia, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, apresentando regras claras de participagao,
critérios objetivos de julgamento e disposi¢des compativeis com a natureza do objeto.
N#o ha qualquer indicio de restrigio de competitividade, favorecimento, omissdo de critério ou
violagdo ao interesse publico.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

@® A forma presencial foi devidamente justificada, nos termos do art. 17 da Lei Federal
n°® 14.133/2021;

@® O Decreto Federal n° 10.024/2019 nfio possui aplicabilidade as licitagdes regidas pela
Lei n® 14.133/2021, em razfio da revogacéo da Lei n° 10.520/2002, que lhe dava suporte legal;

@ O edital estd em plena conformidade com a legislagéo vigente e com os principios da
Administragdo Publica;

@® Nio ha qualquer irregularidade que justifique alteraggio, suspenséo ou anulag@io do
certame.
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VII - DECISAO

Diante dos fundamentos acima expostos, OPINA PELO INDEFERIMENTO da
impugnaciio apresentada pela empresa 3E GESTAO E CAPACITACAO DE RECURSOS
HUMANOS LTDA., mantendo integralmente o Edital do Pregéo Presencial n® 08/2025, por estar
plenamente em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente com seus arts. 17,
§2°, e 176, e com os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e publicidade.

Remetam-se os autos para a Comissio de Licitagdes e autoridade superior.

Sananduva/RS, 16 de outubro de 2025. o
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SERGIO I.UIZ FRACASSO

Secretdrio de Planejamento e Administracdo




