ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA DE SANANDUVA/RS
PREGAO PRESENCIAL N°005/2025

INNOVATIVA SOLUCAO EM GESTAO SST
LTDA., pessoa juridica inscrita no CNPJ sob
n°08.104.227/0001-99, atuando sob o nome fantasia de
INNOVATIVA, estabelecida sua sede MATRIZ na
Avenida Julio Borella, n.°1291, Sala 401, Centro, no
municipio de Marauw/RS, CEP: 99150-000, neste ato
representada pelo s6cio e administrador o St GUSTAVO
JOSE MORSOLIN FERREIRA, portador do CPF
958.215.890-53, residente e domiciliado na cidade de
Marau/RS, vem respeitosamente apresentar a Vossa
Senhoria a IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO, pelos fundamentos abaixo colacionados,
requerendo seu integral provimento.

I-DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao se faz tempestiva por atender os pressupostos firmados
no Edital 005/2025, no item 4, o qual discorre sobre a possibilidade de empresas licitantes
impugnarem o referido edital em até 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame, como pode ser observado a seguir:

“4 - IMPUGNAGCAO AO ATO CONVOCATORIO, PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS E RECURSOS- 4.1 — Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar o edital de licitagdo por irregularidades na aplica¢do da Lei
ou para solicitar esclarecimentos sobre os seus termos, devendo encaminhar

o pedido até 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

O Edital estabelece o prazo de até trés dias antes do certame para impugnar os

termos editalicios. O certame esta agendado para ocorrer no dia 12 de setembro de 2025,

motivo pelo qual a petigcdo é tempestiva e merece conhecimento.




II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Os pressupostos que norteiam 0 processo licitatério visam resguardar o interesse
publico, assegurando a selegéio da proposta mais vantajosa & Administragdo, conjugando
qualidade e economicidade. Por se tratar de contratacdo publica, entre varias propostas
apresentadas por particulares que pretendem oferecer servicos ou bens ao Estado, o
fornecedor que ganha a disputa é o que mais atende ao interesse da sociedade como um
todo.

Os principios Constitucionais trazidos pela Legisla¢do vigente, elencados como

fundamentais, segundo o que discorre o art. 5° da Lei 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungédes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

E dever da Administragdo Publica exigir documentos de habilitacdo compativeis
com o objeto que ¢ licitado, principalmente aqueles que comprovem a qualificacdo das

empresas licitantes que irdo participar do processo.

ILII — DA QUALIFICACAO TECNICA
Ocorre que 0 Municipio de Sananduva/RS, juntamente a sua Comissdo de
Licitagdes, publicou Edital de Pregdo Presencial n°005/2025, objetivando a Contratagdo
de:
“Pessoa Juridica para presta¢do de servigos técnicos em seguranga do
trabalho, visando o atendimento das exigéncias do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, incluindo servicos de assessoria e elaboragdo de

documentos técnicos necessérios a regulariza¢do das condigbes de trabalho

dos servidores vinculados ao RGPS e RPPS do Municipio, cujas descrigées,

valor de referéncia, condigées de entrega e demais requisitos estdo detalhadas

no Termo de Referéncia (ANEXO 1) do presente Edital.”




Sendo que devem ser elaborados todos os documentos técnicos, como PGR,
LTCAT, PCMSO, PPP, CAT e os relatorios de inspecdo, serdo elaborados por

profissionais habilitados.

Entretanto, o referido edital deixa de exigir documentos de extrema importancia
acerca da QUALIFICACAO TECNICA necessiria para o bom andamento e
desenvolvimento dos servigos licitados. Para tanto, conforme o abaixo exposto, solicita-

se a alteragdo do edital em comento com o intuito de inclusdo dos documentos abaixo:

ILILI - REGISTRO DA EMPRESA E DO RESPONSAVEL TECNICO
JUNTO AO CRM

Senhor(a) Pregoeiro(a), considerando a natureza dos servigos, devem as
empresas licitantes serem devidamente registradas no conselho de classe pertinente, ou
seja, no CRM — Conselho Regional de Medicina.

O edital em comento traz a prestagdo dos servicos de elaboragdo do PCMSO —
Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional.

Note que tais inscri¢des junto ao conselho de classe profissional devem ser tanto
da pessoa fisica, quanto da pessoa juridica, portanto, tanto os profissionais, como as
empresas, devem ter registro no CRM.

Veja, segundo a legislag@o pertinente, O LTCAT PODE SER ELABORADO
TANTO PELO MEDICO DO TRABALHO, BEM COMO PELO ENGENHEIRO DE
SEGURANCA DO TRABALHO, a Instrugéo Normativa n® 77, de 21 de janeiro de 2012,

no Paragrafo unico do art. 262, dispde que:

Art. 262. Na andlise do Laudo Técnico de Condi¢des Ambientais do Trabalho
- LTCAT, quando apresentado, devera ser verificado e constam os seguintes
elementos informativos bdsicos constitutivos: [...] Paragrafo unico. O LTCAT
deverd ser assinado por engenheiro de seguran¢a do trabalho, com o
respectivo nimero da Anota¢do de Responsabilidade Técnica - ART junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou por médico do

trabalho, indicando os registros profissionais para ambos.
Igualmente, traz o §1° do art. 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991:

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou

associagdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica




considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial de que trata

o artigo anterior serd definida pelo Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei
n°9.528, de 1997)

§ 1° A comprovagdo da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos
serd feita mediante formuldrio, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em
laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho nos termos da legislag¢do

trabalhista. (Redagdo dada pela Lei n°9.732, de 11.12.98).

Ademais, preconiza o art. 195 da Consolidagio das Leis do Trabalho, in verbis:

Art.195 - A caracterizagdo e a classificagdo da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do
através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho,

registrados no Ministério do Trabalho.

No mesmo sentido, a Norma Regulamentadora - NR 15, que versa acerca

das atividades e operag0es insalubres, traz em seu item 15.4.1.15, o seguinte:

15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranga e
saide do trabalhador, comprovada a insalubridade por laudo técnico de
engenheiro de seguranga do trabalho ou médico do trabalho, devidamente
habilitado, fixar adicional devido aos empregados expostos a insalubridade

quando impraticavel sua eliminagdo ou neutralizagdo.

A responsabilidade para a realizagdo do PCMSO, além do médico do trabalho,
outros profissionais da area de saide e seguranga ocupacional podem auxiliar no
desenvolvimento e implementagdo do mesmo, como engenheiros de seguranca do

trabalho e técnicos em seguranca do trabalho.

Portanto faz-se necessario ESPECIFICACAO dos seguintes registros para

comprovagdo da qualificagdo técnica:

o REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA -
CRM; e
o REGISTRO DO SEU RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO CRM.




ILILII - DO RQE - REGISTRO DE QUALIFICACAO DE
ESPECIALISTA — DO MEDICO DO TRABALHO

Considerando que a fungdo precipua do objeto deste edital, mister se faz que tem
a indicar o médico do trabalho com RQE - Registro de Qualidade de Especialista, emitido
pelo CRM e que seja compativel com a atividade objeto deste edital, ou seja, compativel
com MEDICINA DO TRABALHO.

O LTCAT pode ser elaborado tanto pelo médico do trabalho como pelo
engenheiro de seguranga do trabalho, ja, o PCMSO — Programa de Controle Médico de
Satude Ocupacional és de elaboragdo privativa do profissional médico, com especialidade
em medicina do trabalho, contando apenas com o auxilio de demais profissionais, €, desta

feita, mais que necessario exigir a obrigatoria apresentagdo de tal documento.

III - DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, requer que seja:

a)  conhecida a presente impugnacgao, por ser totalmente tempestiva;

b) que seja JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE a presente
impugnagcdo, a fim de que ocorra a retificagdo do edital especificamente nos itens acima
informados, a inclusdo de QUALIFICACAO TECNICA, para a apresentagio do registro
dos profissionais e da empresa no CRM, com o RQE - REGISTRO DE
QUALIFICACAO DE ESPECIALISTA — DO MEDICO DO TRABALHO;

c) Caso assim ndo se entenda, que seja dada justificativa detalhada acerca da
manutencdo dessa exigéncia, nos termos do artigo 164, paragrafo Unico, da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, requer-se a adogdo das medidas administrativas cabiveis para garantir a

legalidade e a lisura do certame, sob pena de nulidade do procedimento licitatorio.
Termos em que, pede deferimento.

MARAU/RS, 09 de setembro de 2025.
Assinado de forma digital por
GUSTAVO JOSE MORSOLIN. GusTAVO JOSE MORSOLIN

FERREIRA:95821589053 FERREIRA:95821589053
J Dados: 2025.09.09 16:16:37 -03'00'

GUSTAVO JOSE MORSOLIN FERREIRA
REPRESENTANTE LEGAL

CNPJ: 08.104.227/0001-99




Impugnacéo ao EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N 005/2025

De innovativa pericias <innovativa.pericias@gmail.com>

Para <licitacao@sananduva.rs.gov.br>
Data 2025-09-09 16:20

[B Impugnagdo PM de Sananduva-RS 09-2025 ass.pdf(~276 KB)

Prezados(as) Senhores(as),

Encaminhamos em anexo, a Impugnag&o ao Edital do Pregdo Presencial n°005/2025, para apreciagao e adogao das providéncias cabiveis.
Permanecemos a disposigao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Favor confirmar o recebimento deste!

Atenciosamente,

At. te,

Este e-mail contém informagies confidenciais e dados pessoais, que devem ser usados exclusivamente pars a finalidade indicada. Se vocé nido for o destinatario, avise o remetents e exclua a mensagam.

0 acesso a esses dados implica responsabilidade conforme a Lei 13.709/2018 (LGPD).



Av. Fiorentino Bacchi, n? 673 - Cep: 99840-000
Estado do Rio Grande do Sul/BR
Contato: (54) 99669-0941

SANANDUVA

GOVERNO MUNICIPAL

Sananduva RS, 10 de setembro de 2025.

De: Setor de Contratos e Licitagio
Para: Secretaria Municipal de Planejamento e Administrac&o.

Objeto: Pedido de impugnaciio formulado pela empresa INNOVATIVA SOLUCAO EM
GESTAO SST LTDA.

Considerando o pedido de impugnagéo apresentado pela empresa INNOVATIVA SOLUCAO
EM GESTAO SST LTDA;

Considerando que sdo de responsabilidade do setor requisitante e/ou técnico a elaboragéo dos
termos que regem o Edital, definigo das especificagdes técnicas dos itens licitados, bem como
informacgfo dos documentos técnicos a serem exigidos no instrumento convocatdrio, tendo em vista
o conhecimento técnico exigido para tais fungdes;

Considerando que as exigéncias técnicas e especificas de cada objeto contratado séo definidas na
fase de planejamento da contratagiio, quando sdo elaborados os documentos de formalizagéo da
demanda (DFD) e estudo técnico preliminar (ETP) bem como qualquer documento necessario;
Encaminham-se os autos do processo licitatorio PREGAO PRESENCIAL N° 005/2025 (Objeto:
Contratac@o de Pessoa Juridica para prestagdo de servigos técnicos em seguranga do trabalho)
para analise e emiss&o de parecer do setor requisitante/técnico/de planejamento quanto as alegagdes
expressas no pedido de impugnagfio, cuja copia encontra-se anexa ao presente documento,
conforme solicitagio realizada via endereco eletrdnico, devendo o mesmo ser entregue junto ao

Setor de Licitacdes em um prazo maximo de 01 (um) dia util.

Atenciosamente
&/’V‘&UU‘;’ S (e
CAROLINA ZAPAROLLI
{As¥hatura do Recebedor Pregoeira
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DESPACHO - IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Licitatorio: Pregfo Presencial n® 005/2025

Objeto: Contrataciio de Pessoa Juridica para prestagdo de servigos técnicos em Seguranca do
Trabalho

Impugnante: INNOVATIVA SOLUCAO EM GESTAO SST LTDA

CNPJ: 08.104.227/0001-99

I - RELATORIO

O presente processo trata do Pregdo Presencial n° 005/2025, cujo objeto € a contratagéo de
empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos em seguranca do trabalho, conforme

detalhado no Termo de Referéncia anexo ao edital

Foram apresentadas impugnagdes ao edital, tempestivamente protocoladas, em que empresas
interessadas apontaram necessidade de ajustes na descrigdo do objeto e nas exigéncias de qualificacéo
técnica, notadamente quanto a exigéncia de registro em conselhos profissionais (CRM, CREA),

especializagdo em Medicina do Trabalho e comprovagdes técnicas compativeis

Ap0s analise juridica e administrativa, verificou-se que as impugnagdes trazem fundamentos
relevantes, de modo a indicar a necessidade de adequacdo do edital, a fim de garantir a observancia
dos principios da isonomia, competitividade, legalidade e sele¢do da proposta mais vantajosa a

Administrag#o, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

II - FUNDAMENTACAO
Nos termos do art. 71 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo podera revogar a licitagdo por

razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado, ou anulé-la

por ilegalidade.

Considerando que:

a) foram apresentadas impugna¢Ges pertinentes que apontam inconsisténcias na

descrigfo do objeto e na comprovagio da qualificagfo técnica exigida;
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b) tais inconsisténcias podem comprometer a ampla competitividade e a seguranca

juridica do certame;

¢) é dever da Administragdo corrigir eventuais falhas antes da continuidade do
procedimento licitatorio, evitando nulidades futuras e garantindo a legalidade do processo, constata-

se configurada a razfo de interesse publico que justifica a revogacéo do edital.

III - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 71 da Lei n°® 14.133/2021, a agente de
contratacio ENTENDE PELA REVOGACAO do Pregéo Presencial n® 005/2025, para que sejam
realizados os ajustes necessarios na descri¢do do objeto e nos requisitos de habilitacfo técnica, em

observancia as impugnagdes apresentadas e as orientag¢des juridicas constantes nos autos.

Determine-se:

1. A publicacdo desta decisdo no sitio eletronico oficial do Municipio, para ciéncia dos

interessados;

2. A devolugéo, as empresas licitantes, dos envelopes eventualmente recebidos, na forma da
lei;

3. A reabertura do processo licitatério, apos a devida adequacdo do edital e de seus anexos,

com a fixagdo de nova data para realizagdo do certame.

Assim, no mérito da impugnacéo, resta prejudicada considerando a devida alterag@o do objeto
e documentos de habilitagdo solicitados no edital, assegurando a lisura do certame e a plena

conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Sananduva/RS, 17 de setembro de 2025.

;o Luiz Fracasso

Secretario Municipal de Planejamento e Administragéo
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DECISAO ADMINISTRATIVA

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANANDUVA/RS, no uso de suas atribui¢des legais,
e com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021,

CONSIDERANDO que foi instaurado o Pregdo Presencial n° 005/2025, cujo objeto € a

contratagio de pessoa juridica para a prestagdo de servigos técnicos em Seguranca do Trabalho;

CONSIDERANDO que, no prazo legal, foram apresentadas impugnagdes ao edital, dentre
elas a da empresa INNOVATIVA SOLUCAO EM GESTAO SST LTDA, apontando a necessidade

de ajustes que afetam a descri¢do do objeto e nas exigéncias de qualificagdo técnica,

CONSIDERANDO que as manifesta¢des destacaram falhas relacionadas a exigéncia de

registros em conselhos profissionais, especializagdo em Medicina do Trabalho e comprovagéo de

experiéncia compativel;

CONSIDERANDO que a Assessoria Juridica e o Pregoeiro/Agente de Contratacdo se
manifestaram pela procedéncia das impugnagdes, ressaltando que tais falhas podem comprometer os

principios da isonomia, da competitividade e da legalidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO que o art. 71 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administra¢do a

revogar o procedimento licitatério por razdes de interesse publico devidamente comprovadas;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a lisura do certame e a sele¢éo da proposta

mais vantajosa, evitando nulidades futuras e garantindo a plena observancia da legisla¢do vigente;

DECIDE:

REVOGAR o Pregio Presencial n° 005/2025, a fim de que sejam realizados os ajustes
necessarios na descricio do objeto e nos requisitos de habilitagdo técnica, conforme impugnagdes

apresentadas e manifesta¢Bes técnicas constantes dos autos.

Determina-se ainda:

1. a publicagfio desta decisfo no sitio eletronico oficial do Municipio, para ciéncia dos

interessados;
2. adevolugdo de eventuais envelopes recebidos;

3. aadequagfo do edital e de seus anexos;

G
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4. areabertura do certame, com a fixagfo de nova data para realizago da sessdo publica.

Sananduva/RS, 17 de setembro de 2025.
P
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ATA

Aos dezessete dias do més de setembro de dois mil e vinte e cinco, junto & sala do Setor de
Licitagdes, restou realizada a analise do Edital de PREGAO PRESENCIAL N° 005/2025
(Objeto: Contratagdo de Pessoa Juridica para prestagdo de servigos técnicos em seguranca do
trabalho), em face do pedido de impugnagéo apresentado pela empresa INNOVATIVA
SOLUCAO EM GESTAO SSTA LTDA quanto a alegagio de auséncia da exigéncia de
documentos técnicos. Considerando que o pedido de impugnagdo apresentado se refere as
exigéncias técnicas do servigo, o referido documento restou encaminhado ao setor requisitante
para que este realizasse a andlise e emitisse parecer acerca dos fatos apresentados. Em analise
ao despacho emitido pela Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo e deciséo
administrativa emitida pelo Prefeito Municipal na data de 16/09/2025, os quais encontram-se
em anexo ao presente documento, restou demonstrada a necessidade de revogagdo do edital
para realizacio dos ajustes necessarios. Sendo assim, opina-se pelo acatamento do despacho e
da decisdo administrativa em sua integralidade, devendo ser realizada a revogacdo do Edital
para realizacio dos ajustes necessarios, sendo republicado novo Edital assim que possivel.

Nada mais havendo a constar, foi lavrada a presente ata que segue assinada pelos presentes.

{ \ﬂu\_‘-»('g[/ :_/“""L L/\\_ D ‘@{Q ;L&W
- CAROLINA ZAPAROLLI

Pregoeira
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COMUNICADO DE REVOGACAOQO DE EDITAL

A Pregoeira abaixo mencionada comunica a todos os interessados que o Edital de Processo
Licitatério PREGAO PRESENCIAL N° 005/2025 (Objeto: Contratagdo de Pessoa Juridica

para prestacdo de servigos técnicos em seguranga do trabalho) restou revogado, em virtude

da necessidade de realizacio de ajustes quanto a parte técnica do objeto. Nesse passo, o edital

sera revogado, sendo aberto novo processo licitatorio assim que possivel.

Sananduva, 17 de setembro de 2025.
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CAROLINA ZAPAROLLI

Pregoeira



