Av. Fiorentino Bacchi, n? 673 - Cep: 99840-000
Estado do Rio Grande do Sul/BR
Contato: (54) 99669-0941

SANANDUVA

GOVERNO MUNICIPAL

Sananduva RS, 11 de julho de 2025.

De: Setor de Contratos e Licita¢des
Para: Secretaria Municipal de Infraestrutura Rural

Objeto: Solicitacdo de andlise e emissio de Parecer técnico.

Considerando o processo licitatério PREGAO ELETRONICO N° 019/2025 (Objeto:
contratagéo de Institui¢do Financeira para prestagéo de servico de arrecadago integrada ao PIX
dos tributos e demais receitas municipais, com vinculagfo as guias de arrecadagfio, com codigo
de barras padrio FEBRABAN, com prestagdo de contas por meio magnético (arquivo de
retorno) dos valores arrecadados para o Municipio de Sananduva) e os documentos da fase
preparatdria encaminhada pelo setor requisitante;

Considerando ainda que s#o de responsabilidade do setor requisitante a defini¢io do objeto ora
licitado, bem como suas caracteristicas, prazos, quantidades e demais informagdes pertinentes
para a execucdo da contratagéo;

Encaminham-se os autos do processo licitatorio para analise e emissio de parecer do setor
requisitante quanto ao pedido de impugnacdo encaminhado pelo licitante UZZIPAY
INSTITUICAO DE PAGAMENTO, anexo ao presente documento, devendo o mesmo ser

entregue junto ao Setor de Licitagdes em um prazo maximo de 1 (um) dia util.

Atenciosamente

; | \_ .
{ﬂuu« U oggq,ﬁw@ﬁ
"CAROLINA ZAPAROLLI

Pregoeira

Assirfdtura do Recebedor




ADVOGADOS ASSOCIADOS

RAIRA VLAXIO |
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AO AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANANDUVA /RS

PREGAO ELETRONICO N° 19,/2025

UZZIPAY INSTITUICAO DE PAGAMENTO, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 32.192.325/0001-00, com
endereco a Av. Sete de Setembro, 2489 - Nossa Sra. das Gragas, CEP 76.804-033,
Porto Velho, Estado de Rondénia,, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, encampada pela
legislacao vigente e principios basilares da Administracao Publica, conforme os

fatos que abaixo se apresentam.
I - DA TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos insculpidos no instrumento convocatorio, a
impugnacio devera ser protocolada nos 03 (trés) dias tGteis anteriores a data da

sessdo inaugural, consoante preconiza o instrumento convocatorio.

2. Dito isto, observa-se que a impugnacao é tempestiva, tendo

em vista o cumprimento das disposi¢oes retrocitadas.

IT - BREVE ESCORCO DOS FATOS

3. Sem delongas, foi publicado o edital do Pregao Eletrdnico
n°® 019/2025, que possui a finalidade de Contratagao de Instituicao Financeira

para prestacao de servigo de arrecadacgao integrada ao PIX dos tributos e demais

CEP 76803-773
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receitas municipais, com vinculagdo as guias de arrecadagdo, com codigo de
barras, padrao FEBRABAN, com prestacdo de contas por meio magnético (arquivo

de retorno) dos valores arrecadados para o Municipio de Sananduva.

4. De andlise do Edital de licitagdo publicado, foi constatado a
injustificada exigéncia de agéncia fisica em um raio maximo de 100 km da sede

da contratante, causando restricao de competitividade.

5. Logo, considerando a ocorréncia de tal vicio, fundamenta-se

a oposicao da presente impugnacao.

III - DO MERITO
I11.1 - DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE.

6. Em atencao ao instrumento convocatério é identificado no

item 2.10 exigéncia desproporcional, restritiva e sem necessidade, na atualidade.

2.10 - A licitante deve possuir agéncia fisica em um raio de
no maximo 100 km da sede da contratante com o intuito de
conseguir resolver eventuais problemas fisicamente junto

aos beneficiarios do servigo, em caso de necessidade.

7. Ora, em primeiro lugar, importa destacar que o art. 5° da lei
14.133 /21 estabelece que as licitagdes devem observar os principios da isonomia,
da competitividade, da selecao da proposta mais vantajosa, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da vinculacao ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e da seguranga juridica.

8. Ademais, o art. 11 da mesma lei explicita que os agentes
publicos devem atuar com base nos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da eficacia, da segregacao de
funcoes, da motivacao, da razoabilidade, da proporcionalidade, da

economicidade e da vinculagao ao interesse publico.
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9. Posto isso, a luz desses preceitos, verifica-se que a exigéncia
em questdo ndo guarda correlacdo necessaria com o objeto da contratagao,
tampouco com a efetividade na prestagao do servigo, configurando-se como uma
restricao que limita injustificadamente o universo de potenciais proponentes e,

por conseguinte, compromete o carater competitivo do certame.

10. E essencial ponderar que o atendimento presencial, diante do
atual cenidrio de ampla digitalizacao dos servicos em que ferramentas
tecnolégicas permitem a prestacao de atendimento remoto com elevada

eficiéncia, seguranga e celeridade, ndo se faz necessario.

11. Os canais digitais atualmente disponiveis possibilitam nao
apenas a comunicacdo direta e imediata entre os usuarios e a instituicao
contratada, mas também o acompanhamento de demandas, o envio e
recebimento de documentos, a resolucao de pendéncias e a obtencao de
orientacoes, tudo isso com acessibilidade ampliada e sem a necessidade de
deslocamentos fisicos, o que inclusive contribui para a inclusao de publicos

situados em localidades remotas.

12. Além disso, ao impor como requisito a presenca fisica de
agéncia em raio delimitado, o edital acaba por privilegiar empresas estabelecidas
em determinada regiao geografica em detrimento de outras igualmente
qualificadas, violando o principio da isonomia, ao passo que inviabiliza a
participagdao de licitantes que operam de maneira remota ou descentralizada,

ainda que com comprovada capacidade técnica e operacional.

13. Tal imposicdo caracteriza, ainda, afronta ao principio da
proporcionalidade, pois adota medida mais gravosa do que o necessario para
atingir a finalidade almejada, existindo meios alternativos menos restritivos e

igualmente eficazes para garantir o atendimento aos beneficiarios.
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14. Ressalta-se, ainda, que o art. 62 da Lei n° 14.133 /2021 dispoe
que as exigéncias de qualificacao técnica e econdmico-financeira devem guardar
pertinéncia com o objeto contratado e devem ser limitadas ao estritamente

necessario para garantir o cumprimento das obrigagoes assumidas.

15. Assim, destaca-se, a exigéncia de agéncia fisica em
determinado raio ndo possui relagio direta com a capacidade da empresa de
prestar o servico contratado com qualidade e eficiéncia, especialmente quando a
propria evolugao tecnoldgica e as boas praticas do setor indicam a suficiéncia

dos meios digitais para o cumprimento desse objetivo.

16. E imperativo recordar que a Administracio Publica deve
pautar sua atuacgao pela busca da proposta mais vantajosa, promovendo o maior
numero possivel de concorrentes qualificados e evitando restricdes que nao se

revelem essenciais ao atendimento do interesse publico.

17. Dessa forma, exigéncias formais que nao acrescentam
efetividade ao resultado pretendido devem ser afastadas, sob pena de

comprometer a legalidade e a economicidade do certame.

18. Concluindo que, a clausula editalicia que estabelece como
condicao de habilitacao a existéncia de agéncia fisica no limite territorial de 100
km da sede da contratante deve ser suprimida do edital, por representar indevida
restricito a ampla participagdo, em descompasso com os principios
constitucionais e legais que regem as contratacoes publicas, notadamente a
isonomia, a competitividade, a razoabilidade, a proporcionalidade, a eficiéncia e a

busca pela melhor proposta para a Administracao.

19. Assim, requer-se que a mencionada exigéncia seja revista e
suprimida do instrumento convocatoério, possibilitando a justa e ampla

concorréncia entre todos os interessados que demonstrem aptidao técnica e

CEP 76803-773
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operacional, independentemente da localizagio fisica de seus estabelecimentos,
desde que garantam, por meios eficazes e modernos, a plena prestacao dos
servicos contratados, inclusive quanto ao suporte aos beneficiarios, conforme

permitido e incentivado pela legislacao vigente.

IV - DOS PEDIDOS

20. Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) a recepcdo da impugnacao ao Edital do PE n°
019/2025;
b) a supressao do favorecimento injustificado presente

no item 2.10:

C) a divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicacao
em que se deu o texto original, apés a modificagao

requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Termos em que pede deferimento.

Assinado de forma

RAIRA VLAXIO gigital por RAIRA
AZEVEDO:973 Xliglg)o:gnzzssozos
22580206 Dados: 2025.07.10

15:38:20-04'00"

RAIRA VLAXIO AZEVEDO JOAO L. M. ALMEIDA
OAB/MG N. 216.627 OAB/RO N. 12.939
OAB/RO N. 7.994
OAB/SP N. 481.123
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VIVIANE SOUZA DE OLIVEIRA SILVA KARINA SOUZA BERNARDO
OAB/RO N. 9.141 OAB/RO N° 14.853
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. ™ Av. Fiorentino Bacchi, n 673 - Cep: 99840-000
'& Estado do Rio Grande do Sul/BR

Contato: (54) 99669-0941

'SANANDUVA
RESPOSTA A IMRIV(eNA QI BEF
Ao Setor de Licita@éesp(’f)l
lei. 4
AO IMPUGNANTE:

Assunto: Resposta a2 Impugnaciio ao Edital — Pregio Eletronico n® 019/2025
Impugnante: UZZIPAY Institui¢io de Pagamento
Processo: Pregio Eletronico n® 019/2025

Interessado: Prefeitura Municipal de Sananduva/RS

A impugnag@o apresentada sustenta que 0 item 2.10 do Edital, que exige a existéncia de agéncia
fisica em um raio de até 100 km da sede do Municipio de Sananduva/RS, configuraria suposta
restricio & competitividade e afronta aos principios da isonomia e da proporcionalidade,
considerando o avanco tecnolégico e a possibilidade de prestagdo de servigos de forma remota.
Todavia, niio assiste raziio 2 impugnante.

A exigéncia prevista no edital decorre de fundada motivacéo de interesse publico, pautada em
critérios técnicos e sociais, que levam em consideragéo as peculiaridades locais da populagéo
atendida pela Administragdo Publica Municipal. Sananduva/RS possui, conforme dados do
IBGE de 2022, populaggio estimada em 16.399 habitantes, sendo expressivo o niimero de
cidaddos com idade avancada e baixo nivel de escolariza¢do, 0 que compromete a acessibilidade
a plataformas digitais e servigos exclusivamente virtuais.

A experiéncia da Administragdo evidencia que, em diversos casos, questdes cOmo supostas
fraudes, falhas no recebimento, duvidas operacionais ou bloqueios de valores demandam
atendimento presencial e imediato, especialmente por parte de usu4rios que néo possuem acesso
a canais digitais ou ndo dominam ferramentas tecnologicas. A presenga de uma estrutura fisica
préxima garante maior agilidade, resolutividade e seguran¢a no tratamento de demandas que,
se tratadas exclusivamente por meio remoto, poderiam resultar em dano ao usuario, a
Administracio ou até mesmo em passivos administrativos e judiciais.

Além disso, ¢ importante destacar que O edital nfio exige a existéncia de agéncia
especificamente no municipio de Sananduva, mas sim em um raio de até 100 km, ampliando
significativamente a é4rea de cobertura e, portanto, néo havendo restricdo injustificada a
competitividade. Trata-se de medida proporcional e razoavel, voltada & protegdo do interesse

publico e & eficiéncia do servigo prestado.
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Ressalta-se, ainda, que a propria Lei n° 14.133/2021, prevé que a Administragdo podera
estabelecer condicdes de habilitagdo e critérios técnicos, desde que motivados e vinculados a
garantia do cumprimento do objeto contratual — 0 que, no presente caso, esta plenamente
demonstrado.

Por fim, ndo se verifica qualquer violag&o aos principios da isonomia ou da livre concorréncia,
uma vez que a exigéncia néo impede a participa¢do de empresas com capacidade técnica. Pelo
contrario, busca-se garantir que a empresa vencedora do certame tenha estrutura minima de

suporte fisico para atendimento direto aos usuarios, em conformidade com o perfil da populag¢éo

local.

Sananduva/RS, 14 de julho de 2025.

Secretario de Planejamento e Administra¢ao
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

AO IMPUGNANTE:

Assunto: Resposta a2 Impugnacio ao Edital — Pregdo Eletrénico n® 019/2025
Impugnante: UZZIPAY Instituicdo de Pagamento

Processo: Pregido Eletronico n° 019/2025

Interessado: Prefeitura Municipal de Sananduva/RS

I-DO RECEBIMENTO
Inicialmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada preenche os requisitos de
admissibilidade quanto & tempestividade e legitimidade, razdo pela qual € conhecida por este

Agente de Contratagfo para analise de mérito.

I1 - DO MERITO

A impugnagio apresentada sustenta que o item 2.10 do Edital, que exige a existéncia de agéncia
fisica em um raio de até 100 km da sede do Municipio de Sananduva/RS, configuraria suposta
restricio 4 competitividade e afronta aos principios da isonomia e da proporcionalidade,
considerando o avango tecnolégico e a possibilidade de prestagéo de servigos de forma remota.
Considerando que o pedido de impugnag&io mencionado se refere a exigéncia técnica do objeto,
remeteu-se o referido pedido & analise do setor requisitante, para que este emitisse parecer
acerca do mesmo.

Em analise ao parecer expedido pela Secretaria de Planejamento e Administra¢do, orgdo
requisitante da contratag#o, através de documento datado de 14/07/2025, cuja copia encontra-
se em anexo ao presente documento, constatou-se que o mesmo se manifestou de forma
contréria ao pedido de impugnagéo apresentado pela impugnante. Sendo assim, pelos motivos

expostos, a secretaria competente decidiu por NAO ACATAR o pedido, alegando para tal que:

“A exigéncia supracitada decorre de fundada motivagdo de
interesse publico, pautada em critérios técnicos e sociais, que
levam em consideragdo as peculiaridades locais da populacdo
atendida pela Administragdo Publica Municipal. Sananduva/RS

possui, conforme dados do IBGE de 2022, populagdo estimada
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III - DA DECISAO

em 16.399 habitantes, sendo expressivo o numero de cidaddos
com idade avancada e baixo nivel de escolariza¢do, o que
compromete a acessibilidade a plataformas digitais e servi¢os
exclusivamente virtuais.

A experiéncia da Administragdo evidencia que, em diversos
casos, questdes como supostas fraudes, falhas no recebimento,
duvidas operacionais ou bloqueios de valores demandam
atendimento presencial e imediato, especialmente por parte de
usudrios que ndo possuem acesso a canais digitais ou ndo
dominam ferramentas tecnologicas. A presenga de uma estrutura
fisica proxima garante maior agilidade, resolutividade e
seguranga no tratamento de demandas que, se tratadas
exclusivamente por meio remoto, poderiam resultar em dano ao
usudrio, a Administragdo ou até mesmo em passivos
administrativos e judiciais.

Além disso, é importante destacar que o edital ndo exige a
existéncia de agéncia especificamente no municipio de
Sananduva, mas sim em um raio de até 100 km, ampliando
significativamente a drea de cobertura e, portanto, ndo havendo
restri¢do injustificada a competitividade. Trata-se de medida
proporcional e razodvel, voltada a protecdo do interesse publico
e a eficiéncia do servigo prestado.

Ressalta-se, ainda, que a propria Lei n° 14.133/2021, prevé que
a Administrag¢do poderd estabelecer condigoes de habilitagdo e
critérios técnicos, desde que motivados e vinculados a garantia
do cumprimento do objeto contratual — o que, no presente caso,
estd plenamente demonstrado.

Por fim, ndo se verifica qualquer violagdo aos principios da
isonomia ou da livre concorréncia, uma vez que a exigéncia ndo
impede a participagdo de empresas com capacidade técnica.
Pelo contrdrio, busca-se garantir que a empresa vencedora do
certame tenha estrutura minima de suporte fisico para
atendimento direto aos usudrios, em conformidade com o perfil

da populagdo local.
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Diante do exposto, e com fundamento no interesse publico e nas justificativas técnicas
encaminhadas pelo setor requisitante acima apresentadas, opina-se pelo INDEFERIMENTO a
impugnacdo apresentada pela empresa UZZIPAY Institui¢do de Pagamento, mantendo-se

integralmente valido e eficaz o item 2.10 do Edital do Pregéo Eletronico n° 019/2025.
Sananduva/RS, 14 de julho de 2025.

")@m@d/’/ma i “QL/‘QJLQ(/)Z:
/7 Carolina Zaparolli

Agente de Contratacio



