Governo do Municipio de Sananduva
Estado do Rio Grande do Sul

COMUNICADO DE RETIFICACAO DE EDITAL

A Pregoeira e Equipe de Apoio comunicam a todos os interessados que o Edital do Processo
Licitatério PREGAO ELETRONICO n° 016/2023 (Objeto: Contrata¢do de Pessoa Juridica para
prestagdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos gerados
pelas Unidades Bdsicas de Saiude e demais pontos relacionados diretamente com a saiide piblica
municipal) tera que ser alterado, em virtude da necessidade de retificacdo dos termos do Edital no que
compete a exigéncia apresentada no item 12.3.4.1, alinea “A”. inciso II quanto a possibilidade de

apresentacdo de profissional Engenheiro Quimico como responsavel técnico pelo objeto. Nesse

passo, o edital serd ajustado e republicado assim que possivel, reabrindo-se, por consequéncia, os

prazos inicialmente estabelecidos. As republicagdes ocorrerdo na forma da Lei 8.666/93, de 21 de

Jjunho de 1993 e suas alteragdes posteriores.

Sananduva, 11 de janeiro de 2024.
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CAROLINA ZAPAROLLI
Pregoeira e Presidente da CPL

CNPJ n® 87613543/0001-62
Fones 54 3343-1266 3343-1703 3343-1829
Av. Fiorentino Bachi, 673 - 99840.000 - Sananduva RS



Governo do Municipio de Sananduva
Estado do Rio Grande do Sul

ATA DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO
Aos onze dias do més de janeiro de dois mil e vinte e quatro, junto a sala do Setor de Licitagdes,

reuniram-se a Comissdo Permanente de Licitagdes, para analise da Licitagio PREGAO ELETRONICO n°

016/2023 (Objeto: Contratagdo de Pessoa Juridica para prestagdo de servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final de residuos sélidos gerados pelas Unidades Bdsicas de Satide e demais
pontos relacionados diretamente com a saiide piblica municipal), em face dos pedidos de impugnago
apresentados pelas empresas ABORGAMA DO BRASIL LTDA, ATITUDE AMBIENTAL LTDA e
CTTR - COLETA, TRATAMENTO E TRANSPORTES DE RESIDUOS LTDA. Considerando que
os referidos pedidos de impugnagdio versam sobre temas técnicos como subcontratagio de objeto,
profissionais técnicos exigidos como responsaveis e processos utilizados para tratamento do residuo
coletado os mesmos restaram remetidos & secretaria competente (6rgdo requisitante) para andlise e
emissdo de parecer mediante informagdes expedidas nas datas de 04, 08 e 10 de janeiro de dois mil e
vinte € quatro e cujas copias encontram-se anexas ao presente documento. Desta forma, conforme parecer
técnico emitido pelos responsaveis da Secretaria Municipal de Saide através de memorando de n°
01/2024 datado de 10/01/2024 (dez de janeiro de dois mil e vinte e quatro) e o qual encontra-se anexo a
presente ata restou determinado que:
1. No que compete ao pedido de alteragdo do Edital para a possibilidade de contratagdo realizado pelas
empresas ABORGAMA DO BRASIL LTDA, ATITUDE AMBIENTAL LTDA e CTTR - COLETA,
TRATAMENTO E TRANSPORTE DE RESIDUOS LTDA ficam indeferidos os pedidos, mantendo-
se os termos do Edital;
2. No que compete a ampliagdo das competéncias da engenharia para que se permita que a empresa
apresente como responsavel técnico um Engenheiro Quimico apresentado pela empresa ABORGAMA
DO BRASIL LTDA e ATITUDE AMBIENTAL LTDA, ficam deferidos os pedidos, sendo que o
instrumento convocatdrio seré ajustado para inclusdo do profissional.
3. No que compete o pedido para exclusdo do item 12.3.4 inciso VI (Licenga de Operagado (LO) expedida
pelo orgdo competente que contemple o tratamento, através de incineragdof...]) apresentado pela
empresa ATITUDE AMBIENTAL LTDA fica indeferido o pedido, pois o objeto inclui a destinagdo de
medicamentos vencidos, conforme parecer técnico emitido.
4. No que compete ao pedido referente ao item 12.3.4, inciso VII (Licenga de Operagdo (LO) expedidas
pelo érgdo competente, que contemple a destinagdo final de residuos de servigo de saide em nome
da proponente) fica indeferido o pedido apresentado pela empresa ATITUDE AMBIENTAL LTDA
para permissdo de subcontrata¢do conforme indicado no item 1 deste documento.
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Portanto, temos que hd necessidade de alteragéo do edital para as devidas corregdes apresentadas. Sendo
assim, esta Comissdo opina pelo acatamento do parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de
Saude em sua integralidade, devendo ser realizada a retificagio do edital para ampliacio das
especializagdes da engenharia e a possibilidade de apresentagiio de um profissional Engenheiro
Quimico como responsavel técnico sendo que os demais termos que regem o presente certame
permanecem inalterados conforme o parecer técnico e sua consequente republicagdio, na forma do
disposto no art. 21, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93. Nada mais havendo a constar, foi lavrada a presente

ata que segue assinada pela Pregoeira e Equipe de Apoio.

\/&[‘éml%l\dana Mﬂ‘ﬁm ({J"MC e M

ado arolina Zapar h

Equipe de Apoio Pregoeira Equipe de Apoio
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Governo do Municipio de Sananduva
Estado do Rio Grande do Sul

MEM/VISA/01/2024

Sananduva,10 de janeiro de 2024.

Da: Secretaria Mun. de Saude
Para: Setor de Contratos e Licitagdes
Assunto: Pedidos de Impugnagéo - Pregao Eletrénico n° 016/2023.

Considerando o exposto nos memorandos datados em 04, 08 e 10 de janeiro de
2024, juntamente com os requerimentos onde sdo apresentadas justificativas para a
impugnacdo do Edital do Processo Licitatério Pregdo Eletronico n® 016/2023, segue nosso
entendimento:

1. Subcontratagdo: sugere-se manter termos do edital e ndo dar provimento ao
recurso.

2. Restritiva exigéncia para o cargo de responsavel técnico:

Artigo 2° Compete aos Engenheiros Quimicos no que diz respeito a Residuos
Sélidos Urbanos, Industriais e de Servigos de Saude, o desempenho das
atividades de 01 a 18 do artigo 1° da Resolugdo n. 218/73 do Confea,
referente a: 2.1: Execugdo de coleta e transporte, tratamento e disposi¢ao
final de residuos sélidos urbanos, industriais e de saude. .../ 2.2: Operagdo
de Estagbes de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos, Industriais e de
Saude.

[NORMA DE FISCALIZACAO CONJUNTA DA CAMARA DE ENGENHARIA
CIVIL E QUIMICA CREA/RS N° 001/09 DE ABRIL DE 2009]

Tendo em vista o que dispée esta norma do CREA/RS complementar a
Resolugéo n. 218/73 do Confea citada no edital, sugere-se a retificagdo do
ato convocatério, de forma a ampliar as especializagdes da engenharia,
conforme solicitado no requerimento.



Governo do Municipio de Sananduva
Estado do Rio Grande do Sul

3. Incineragao:

Art. 7° A estruturagdo e a implementagao do sistema de logistica reversa de
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano,
industrializados e manipulados, e de suas embalagens apos o descarte pelos
consumidores, de que trata este Decreto, seré realizada em duas fases: [.]
§ 3° A destinagdo final ambientalmente adequada dos medicamentos
domiciliares vencidos ou em desuso de que trata este Decreto sera realizada
em empreendimento licenciado por 6rgdo ambiental competente e atendera a
seguinte ordem de prioridade:
I - incinerador;
Il - coprocessador; e
Il - aterro sanitério de classe I, destinado a produtos perigosos.

[DECRETO N° 10.388, DE 5 DE JUNHO DE 2020]

Considerando que o objeto do edital inclui a destinagido de medicamentos
vencidos, sugere-se que seja mantido o subitem VI do item 12.3.4 do edital.

4. Do Item 12.3.4, subitem VIl (ATITUDE AMBIENTAL LTDA): sugere-se seguir 0s
termos do edital.

Karen R. Fincato Lidiane Baroni leda M. Carbonera
ec. Saude Vigilante Sanitario Fiscal Amblental Asses. VISA

Recebido em
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Setor de Compras Publicas da Municipalidade de Sananduva
PREGAO ELETRONICO N° 0163/2023

ABORGAMA DO BRASIL LTDA, inscrita no CNP] sob o n°
05.462.743/0009-54, neste ato representada em seus termos estatutirios, vem, a presenca
de Vossa Senhoria, com esteio no Edital em referéncia e demais disposicoes legais
atinentes a espécie, requerer sejam prestados os ESCLARECIMENTOS abaixo,
requerendo seja o presente pedido acolhido, se for o caso, como IMPUGNAGCAO AO
EDITAL COM PEDIDO DE LIMINAR COM SUSPENSAO DO CERTAME, pelas

razoes de fato ¢ de direito a seguir delineadas.

Tem o Certame por objeto a contratagio de empresa especializada para
prestacio de servicos de coleta, tratamento e destinagio de residuos de satde destinado a

atender a demanda da Secretaria Municipal de Saide.

Inicialmente, cabe salientar que o Edital correspondente carece de

informacdes objetivas e suficientes para o objeto ao qual se pretende.

Sendo assim, segue abaixo os seguintes observagdes e questionamentos,
para que a Administragao Publica possa contar com a devida prestacio de servigos objeto

do Certame.
1. A Subcontratagio (item 21.10 do Edital):

Como se depreende da leitura do Edital, V. Sa., fugindo da praxe

administrativa, deixou de permitir a subcontratagao dos servigos objeto do contrato.
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Ocotre que, quando corretamente prevista, 2 viabilizagio desta ¢
fundamental para a efetivacio do principio da competitividade, na medida em que, devido
i amplitude do objeto dos contratos, frequentemente as empresas nao estao aptas a

cumpti-lo integralmente.

Neste sentido, confira-se o seguinte acordao do TCE/SP, no essencial:

“0 meu voto acolhe as conclusdes do Ministério Publico
de Contas: {4 houve desarrazoada proibicdo de
participacdo de consércios e de subcontratacao parcial
do objeto com consequente restricdo ao universo de
participantes; (ii) vistoria técnica em dez Ppostos;

(iii) pesquisa ineficiente com orgamento defasado.
Coooind

Nesse mesmo viés restritivo, a proibicgao de
participacao de consércios e da subcontratacdo total ou
parcial do objeto. Nao se ignora que h& dimensao
discricionaria da atuacao administrativa na admisséao,

ou ndo, de consdércio na disputa licitacional._O gque se

ndera é Vi n i s estriti
notadamente porgque ampliar-se-ia o leque de

proponentes, incluindo-se aqueles que detivessem
tecnologia do Sistema de Validagdo e Autenticacgdo
Biométrica - AFIS, mas nao possuissem parque grafico, e

vice-versa.” (grifo nosso)

Assim, para que este Certame seja licito (afinal, s6 assim efetivara o
principio da competitividade) e, portanto, util a Administracio Publica, nio se olvida que
alterar o Ato Convocatorio para prever a possibilidade de subcontratacio é

imprescindivel.
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Como se sabe, ha diversas empresas especializadas em servicos de coleta e

transporte, € nos servicos de tratamento, separadamente, consoante pesquisas realizadas

a diversos pregoes realizados em todo o pais.

Logo, impedir a subcontratacio seria como fulminar o caréter competitivo
do certame e o interesse publico que o norteia, na medida em que impede que se busque a
proposta mais vantajosa, porquanto a praxe nas contratacoes desse tipo ¢ que sejam os

servigos realizados com possibilidade de subcontratacio parcial.
Cabe, entretanto, fazer um alerta.

Sob pena de a licitante vencedora tornar-se apenas uma intermediadora e,
dessarte, o processo licitatério perder totalmente a sua utilidade, apenas deve-se admitir

que a incineragao e a destinagdo final sejam subcontratadas.

Desde que assegurado os rigores da legislagio ambiental no que se refere is

subcontratadas, nao ha justificativa para sua vedacio.

Postos estes argumentos, pugna-se pelo aditamento do Edital para que
se permita a subcontratagio da incineragio e da etapa de destinagio final, desde
que precedida pela entrega, ainda na fase de habilitagio, das Cartas de Anuéncias

exigidas pela legislagio.
2. A restritiva exigéncia extraida do inciso II do item 12.3.4.1
Acredita-se que, por mero lapso, olvidou-se o orgao licitante de ampliar o
rol de especialidades de engenharia capazes de atender ao escopo exigido pelo edital.
Como se sabe, o engenheiro quimico ou o ambiental, por exemplo, reinem capacitacio

para atuar no cargo de responsavel técnico.

Vale dizer, nao hi justificativa técnica para exigir, de forma exclusiva, a

especializacio na drea sanitaria, na medida em que as dreas de engenharia citadas acima
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(ambiental e quimica) retinem a capacitagio necessiria para o atendimento das exigéncias

editalicias.

Nunca é demais lembrar, que tal exigéncia de exclusividade na area

sanitarista, NAO E APLICADA nos editais lancados pelos diversos 6rgaos e entidades

publicas, que se valem de tal servigo especializado de coleta, tratamento e destinacio de

residuos de saude.

Logo, com a devida vénia, deveri o dérgao licitante-, na remota de hipotese
de ndo retificar o ato convocatério, de tal modo a ampliar as especializagoes da
engenharia, permitindo que o quimico ou o ambiental ocupem o cargo de responsavel
técnico-, JUSTIFICAR, de forma técnica e plausivel, as razdes que o levaram a adotar o

sanitarista como o unico capaz de ocupar o cargo em voga.
Como se sabe, na ligio do Professor Margal Justen Filho:'

“"Se a Administragdo ndo dispuser de dados técnicos
que justifiquem a caracterizacdo como indispenséavel

(minima), seu ato serd invalido. N&do caberad invocar

competéncia discriciondria e tentar respaldar o ato
sob argumento de liberdade na apuracdo do minimo.”

(g.n)

Ao que tudo indica, até em virtude do dmago restritivo da exigéncia, que
nao € indispensavel ao escopo licitado, caso contririo outros 6rgios licitantes também o

fariam, tudo ndo passou de mero e escusivel lapso passivel de pronta retificagio.

Portanto, requer-se a retificacio do ato convocatério, de tal modo a ampliar
as especializagoes da engenharia, permitindo que o quimico ou o ambiental ocupem o

cargo de responsavel técnico.

' Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 11° ed. 2005, p. 304
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3. REQUERIMENTO

Forte em rtais razoes, aguarda a Requerente um posicionamento de Vossa
Senhotia a respeito dessas questdes, suprindo-se as omissoes e retificando-se SuUpostos

equivocos do edital.

Caso ndo sanadas as questdes em voga, requer seja o presente pedido
acolhido, se for o caso, como IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO DE
LIMINAR COM SUSPENSAO DO CERTAME.

Nos colocamos a disposicio de V.Sa. para os esclarecimentos necessirios

ao objeto licitado.

Termos em que,
Pede deferimento.

Triunfo, 4 de janeiro de 2024,

Do

ALDA PATRICIA DE LIMA
Data: 04/01/2024 15:01:23-0300
Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

ABORGAMA DO BRASIL LTDA
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Sananduva RS, 04 de janeiro de 2024.

De: Setor de Contratos e Licitagdo
Para: Sec. Mun. de Sauide.

Objeto: Pedido de impugnagéo formulado pela empresa ABORGAMA DO BRASIL LTDA.

Considerando o pedido de impugnagdo apresentado pela empresa ABORGAMA DO BRASIL
LTDA;

Considerando que sdo de responsabilidade do setor requisitante e/ou técnico a elaboragdo dos termos
que regem o Edital, defini¢@o das especificagdes técnicas dos itens licitados, bem como informagdo dos
documentos técnicos a serem exigidos no instrumento convocatério, tendo em vista o conhecimento
técnico exigido para tais fungdes;

Encaminham-se os autos do processo licitatério PREGAO ELETRONICO N° 016/2023 (Objeto:
Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final de residuos sélidos gerados pela saude) para anélise e emissdo de parecer do setor
requisitante/técnico quanto as alegag¢Oes expressas no pedido de impugnagdo, cuja copia encontra-se
anexa ao presente documento, conforme solicitagdo realizada junto ao portal utilizado para a sessdo
publica do referido certame, devendo o mesmo ser entregue junto ao Setor de Licitagdes em um prazo

maximo de 02 (dois) dias uteis.

Atenciosamente,

Sioxebma Fordll

~CAROLINA ZAPAROLLI
Setor de Contratos e Licitagdes



AO

MUNICIPIO DE SANANDUVA, RIO GRANDE DO SUL.
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 016/2023

ATITUDE AMBIENTAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o 0° 07.075.504.0001 /10, com sede a Estrada Principal
SN, Linha Sao Roque, no municipio de Dois Vizinhos,
estado do Parana, vem respeitosamente interpor 2

pre sente
IMPUGNAGAO AO EDITAL

a presenga do Pregoeiro ¢ comissio de apoio, pelos

fatos e fundamentos a seguir aduzidos:



I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do item 7.1 do
Edital, qualquer licitante poderd impugni-lo com antecedéncia de até 03 dias uteis da data

fixada para a abertura da sessio publica do certame.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente

recurso.

II - DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacio na modalidade Pregio cujo objeto

2.1 — A presente licitagio visa a selegao de proposta
referente a contratacio de pessoa juridica para
prestacdo de servigos de coleta, transporte, tratamento
¢ destinacio final de residuos sélidos dos pontos
relacionados 2 satde publica municipal, conforme

especificagbes minimas.

Os principios que regem as licitagbes publicas veem

insculpidos no artigo 37 da Constitui¢ao Federal, bem como no artigo 3° da Lei 8.666/93,
com destaque 2 supremacia do interesse publico na busca da proposta mais vantajosa.

No caso em anilise, para que tal objetivo scja alcancado,

imperioso superar algumas restriches e incotregdes que maculam O certame, conforme passa

a demonstrar.

III - DO ITEM 12.3.4.1, I DO EDITAL
O item 12.4.4.1 do Edital do Pregao em questio assim
exige:
12.3.41 — Apos a fase de negociagdo, o pregoeiro
solicitara mediante diligéncia o envio dos seguintes

documentos juntamente com a proposta readequada:



1. Face 2 complexidade tecnologica dos servigos a
serem executados, a Certidio de Pessoa Juridica,
expedida  pelo  CREA,  devera obrigatoriamente
contemplar como  responsavel técnico 01 (um)
Engenheiro Sanitarista, conforme disposto no art. 18 da
Resolucio do CONFEA n® 218, de 29/06/1973 e o
mesmo deverd estar em seu quadro permanente. A
comprovagio de vinculo empregaticio se fara pela
apresentagio de copia de CTPS — Carteira de Trabalho
ou contrato particular de prestagio de servico, e no €aso
de sécio administrador a comprovacio se fard pela
apresentagio do Contrato Social ou de Alteragio

Contratual da Empresa;

Ocorre que, segundo a Resolugdo N° 218, DE 29 JUN
1973 do CONFEA, que discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais da
engenharia, arquitetura € agronomia, $ao atribuicdes dos profissionais de Engenharia

Quimica ¢ Engenharia Sanitarista:

Att. 17 - Compete a0 ENGENHEIRO QUIMICO ou
26 ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
QUIMICA:

I - desempenho das atividades 012 18 do artigo 1° desta
Resolugio, referentes a  industria quimica ¢
petroquimica e de alimentos; produtos quimicos;
tratamento de agua e instalagdes de tratamento de agua
industrial e de rejeitos industriais; seus servicos afins e

correlatos.

Art. 18 - Compete 20 ENGENHEIRO
SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucio, referentes a controle sanitirio do

ambiente; captacio e distribuicio de dgua; tratamento



de 4gua, esgoto ¢ residuos; controle de poluigao;
drenagem; higiene ¢ conforto de ambiente; seus

servicos afins e correlatos.

As atividades que sdo mencionadas estao relacionadas

no artigo 1° da mesma resolugio, dispondo sobre as atividades fiscalizadas que

correspondem as diferentes modalidades de engenharia.

O proptio CONFEA emitiu uma cartilha sobre a

Profissio de Engenheiro Quimico e suas atribuicoes, a qual estd em anexo a €ssa impugnagio,

onde podemos observar com clareza que 0 profissional formado em engenharia quimica tem

atribuicdes especificas e regulamentadas pelo 6rgdo para exercer sua atividade no manejo de

residuos solidos, sendo vejamos:

SEGMENTO DE ATIVIDADE:

b) Tratamento de efluentes industriais e de esgotos
domésticos, residuos solidos urbanos € industriais, e

unidades de controle de emissoes atmosféricas:

EMPREENDIMENTOS:

. Estabelecimentos Industriais; - Estacoes de
tratamento de efluentes industriais; - Centrais de
armazenamento € tratamento de residuos solidos
industriais e urbanos; - Sistemas de tratamento de
esgotos sanitirios urbanos municipais e industriais; -
Empresas ~ que terceiizam  a  coleta €
tratamento/disposi¢do  dos residuos/efluentes; -
Empresas de consultoria, projetos e gerenciadoras na
4rea de tratamento de efluentes industriais, esgotos
domésticos, emissoes atmosféricas, residuos solidos
urbanos e industriais; - Centrais de tratamento de
residuos e  empresas de reciclagem ¢/ou

reaproveitamento de 6leos, solventes, borras de tinta ¢



similares; - Empresas de reciclagem de papel, plastico e

outros materiais reciclaveis. (Pagina 15 — quadro).

Pela resolugao juntamente com a cartilha do CONFEA

claramente observamos que ndo ha diferenciagao das atividades que podem ser exercidas

pelo engcnhclro quimico e pelo engenheiro sanitarista. Ressalta-se que o engenheiro quimico

rejeitos industriais e residuos solidos.

Para dirimir tais duvidas o CREA-PR, por exemplo,
emitiu uma cartilha com a matriz de competéncias para residuos sélidos, baseada na
RESOLUCAO N° 218, DE 29 JUN 1973 do CONFEA, vejamos as atribui¢des do
ENGENHEIRO QUIMICO quanto aos Residuos de Servigo de Saude:

gm o . Zivmnbisd, 35 At oy i . P BO0-30 , Crriblos . P
-=—- Feran (41] 32504700 . OHO0 41 0087 , P o 1]

As atribuicbes do Engenheiro Quimico abrangem a
coleta, transporte, transbordo, armazenamento, tratamento, destinagio e disposicio final,

PGRS e Gestio do PGRS, assim como os engenheiros sanitaristas.



Além de todo o exposto, soma-se a argumentacao as
disposi¢oes do 6rgio ambiental do RS FEPAM sobre o licenciamento de empresas que

transportam produtos ou residuos perigosos no estado, veja-sc:

A Divisio de Emergéncias Ambientais — DEAMB -
tem como umas das suas atribuicoes o licenciamento ambiental do transporte fluvial e
terrestre de produtos e residuos petigosos no ambito do estado do Rio Grande do Sul. A Lei
Estadual n°® 7.877/1983 e suas alteracoes, dispde sobre o transporte de cargas perigosas no
Estado do Rio Grande do Sul e em seu Art. 3°, determina o cadastro das empresas
transportadoras junto ao Departamento do Meio Ambiente (sucedido pela Fundagao

Estadual de Protecio Ambiental - FEPAM).

Para o cumprimento do disposto nesta e outras
legislagdes, a FEPAM, efetua o licenciamento para as "Fontes Méveis de Poluigao", que

operam com carregamento e descarregamento de produtos e residuos perigosos no estado

do Rio Grande do Sul (mesmo tendo matriz em outros estados da federagao). De acordo
com o Art. 13 da Lei dual 16044/2023, o Responsivel Técnico devera ter formacao em

curso _superior de QUIMICA, ENGENHARIA QUIMICA ou com curso superiot

Em resumo: a empresa que ird executar as atividades de
transporte de residuos perigosos no estado do Rio Grande do Sul deverd, obrigatoriamente,
segundo o 6rgio ambiental FEPAM ter como responsavel técnico um engenheiro quimico

ou quimico devidamente registrado no CREA para gerir essas atividades.

Ou scja, se a empresa para ser licenciada perante 2
FEPAM necessita ter responsavel técnico formado em quimica ou engenharia quimica, o
Edital de licitagio nio pode exigir o contririo, pois como uma empresa nio licenciada

prestar os servicos do objeto do pregao N* 016 /2023 do municipio de Sananduva — RS?

Nio ha que se falar em diferenca de atribuigoes ou

alegar que os engenheiros sanitaristas sao mais qualificados para as atividades presentes no
Edital.

Dessa forma, pugna pela alteragio do item 12.3.4.1, 11
do Edital, sendo autotizado a supervisio técnica de Engenheiro Quimico para a execugao

dos servigos, objeto do presente Edital.



IV-DO ITEM 12.3.4, SUBITENS V E VI

O item 1234 exige documentagio pertinente 2

qualificacio técnica, relativa a operagio de tratamento dos residuos coletados, entre outras.
Veja-se os subitens V e VI desse item:

V. Licencas de Operagio (LO) expedidas pelo 6rgio
competente, que contemple o tratamento de residuos
por autoclavagem ou outro método que ©

substitua, em nome da proponente, conforme RDC-

ANVISA n® 306/2004;

VL. Licencas de Operagio (LO) expedidas pelo 6rgao
competente, que contemple o tratamento, através
de incineragio, de residuos de servico de saude,
conforme RDC-ANVISA n° 306/2004, em nome da

proponente; - grifo nosso.

A redacio dos itens estd confusa tendo em vista que o
tratamento pode se dar por autoclavagem ou outro método que o substitua (item V) ou por

incineracio (item VI).

Quando se diz que o tratamento dos residuos pode ser
realizado por meio da autoclavagem ou outro método que o substitua o proponente que
cumprir esse item fica isento de cumprir o item VI, pois nao ha l6gica em incluir os dois itens
sendo que o item V é genérico ¢ contemplaria qualquer tratamento relativo ao residuo

coletado, mesmo substituindo a autoclavagem (outro método que o substitua).

Assim, questiona-se 2 Comissao de Licitagio a
necessidade de inclusio dos dois itens, sugerindo-se a alteragio do Edital para permanecer

somente o subitem V do item 12.3.4.

V - DO ITEM 12.3.4, SUBITEM VII

Passamos a analisar o item VII do Edital, veja-se:



VIL. Licengas de Operagio (LO) expedidas pelo 6rgio
competente, que contemple a destinacio final de

residuos de servigo de satide em nome da proponente;

O item acima exige licenca de operacio expedida pelo
orgio ambiental competente que contemple destinacio final de residuos de saude em nome

da proponente.

A empresa ATITUDE AMBIENTAL LTDA na
condi¢do de proponente desse certame apresenta o atendimento a0 subitem VII do item
12.3.4 conforme segue em anexo a sua licenca n® 281640-R2 (Renovagio de Licenca de

Operagao) no descritivo da atividade especifica exercida pela empresa, vejamos:

ATIVIDADE =~ ESPECIFICA:  Unidade  de
recebimento, triagem, segregacio, e acondicionamento
de residuos sélidos perigosos para fins de tratamento in
loco e envio para destinagio final, Reciclagem de
residuos nio perigosos, Unidade de recebimento,
triagem, segregacao, e acondicionamento de residuos
solidos ndo perigosos para fins de tratamento e
destinagio final in loco, Unidade de reccbimento,
triagem, segregacio, e acondicionamento de residuos
solidos nio perigosos para fins de tratamento in loco e
envio para destinagdo final, Unidade de recebimento,
triagem, segregacio, ¢ acondicionamento de residuos
solidos perigosos para fins de tratamento c destinagio

final in loco, Blendagem de residuos solidos, Autoclave.

O atendimento ao item mencionado ¢ inegavel tendo
em vista que a Licenga de Operacio da proponente contempla a atividade de destinacio final

dos residuos de servicos de satide, como exigido pela Prefeitura de Sananduva nesse certame.

Contudo, caso o 6rgio licitante esteja se referindo ao
aterro sanitirio em que ¢ realizado a destinacio final desses residuos a serem coletados é

necessdario realizar a adequacio do Edital para possibilitar aos licitantes a subcontratacio

8



dessa parte dos servicos, haja vista nio ter uma empresa especializada em todos os Servicos

que pudesse realizar todo o objeto sem a devida contratacao de empresa terceira no mercado.

Em relagio a0 item mencionado, a proponente requer

formalmente esclarecimentos acerca da questdo apresentada.

Cumpre-se ressaltar que as exigéncias estipuladas pelo
Edital foram devidamente atendidas. Ademais, no caso de permanéncia de duvidas durante
o decorrer do procedimento, especificamente no tocante 2 destinagio final ou ao aterro
sanitario, esclarece-se que tais questdes ja foram devidamente esclarecidas quando na

resposta a essa impugnagio, podendo seguir sem qualquer embrolio.

Portanto, pugna-se pelo esclarecimento do subitem VII
do item 12.3.4 do Edital.

VI- DOS PEDIDOS

Ante as razoes expostas, bem como do dever do ilustre
Pregociro e demais membros da COMISSAO DE LICITACAO de zelar pelo fiel
cumprimento das disposicoes editalicias e legais pertinentes ao salutar desenvolvimento do

certame licitatério, requer-se que Vossa Senhoria:

1. Promova a adequagio do Edital para permitir que um
profissional Engenheiro Quimico supervisione os servicos a serem contratados, conforme
disposi¢tes da Resolucio n® 218 do CONFEA e da FEPAM.,

2. Suprima o subitem VI do item 12.3.4;

3. Esclarega o subitem VII do item 12.3.4.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Dois Vizinhos - PR, 08 de janeiro de 2023,
VALDEMAR JOSE &ityns oo

OM: c=BR, o=ICP-Brasil, ummmnda:
. Federal do Brasil - RF8, oi;INEDERALEw-HF!
SPIELMAN N.6662 01=33216689000145, ou=Sacretaria da Receita
+CPRAT, en=VALDEMAR JOSE
5190900 Dedes 2004196 o500 0300

ATITUDE AMBIENTAL LTDA



;f-rﬁfz Governo do Municipio de Sananduva
' Estado do Rio Grande do Sul

Sananduva RS, 08 de janeiro de 2024.

De: Setor de Contratos e Licitagdo

Para: Sec. Mun. de Saude.

Objeto: Pedido de impugnagao formulado pela empresa ATITUDE AMBIENTAL LTDA.

Considerando o pedido de impugnagéo apresentado pela empresa ATITUDE AMBIENTAL LTDA;
Considerando que sdo de responsabilidade do setor requisitante e/ou técnico a elaboragdo dos termos
que regem o Edital, definicdo das especificagdes técnicas dos itens licitados, bem como informag@o dos
documentos técnicos a serem exigidos no instrumento convocatério, tendo em vista o conhecimento
técnico exigido para tais fungdes;

Encaminham-se os autos do processo licitatorio PREGAO ELETRONICO N° 016/2023 (Objeto:
Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final de residuos solidos gerados pela saude) para analise e emissdo de parecer do setor
requisitante/técnico quanto as alegagdes expressas no pedido de impugnagdo, cuja copia encontra-se
anexa ao presente documento, conforme solicitagdo realizada junto ao portal utilizado para a sessdo
publica do referido certame, devendo o mesmo ser entregue junto ao Setor de Licitagdes em um prazo

maximo de 02 (dois) dias uteis.

Atenciosamente,

.- _ 7 .
{ a0 '-‘L:’L ol )%LL(G :

“CAROLINA ZAPAROLLI
Setor de Contratos e Licitagdes
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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
SANANDUVA/RS.

CNPJ: 87.613.543/0001-62
AV. FIORENTINO BACCHI, 673 - CENTRO
SANANDUVA/RS - 99840-000

IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 016/2023.

CTTR- COLETA, TRATAMENTO E TRANSPORTE DE RESIDUOS
LTDA. inscrita no CNPJ n®21.151.698/0001-16, com enderego na Rua A, n° 50,
Tio Hugo/RS, por intermédio de seu representante legal, contrato social em
anexo, vem, nos autos do processo licitatério do Pregdo eletronico n° 38/2023,
menor prego global, apresentar, tempestivamente com fulcro na lei 8666/93 e
termos do presente edital, IMPUGNACAO aos termos do edital referenciado,
conforme os fatos e fundamentos que seguem:

1. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO DO RECURSO:

1.1 DA NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO DE PARTE DO OBJETO
LICITADO:

Respeitada Comissdo, a presente impugnagdo mostra-se necessaria €
fundamental para a garantia dos principios basicos licitatorio de ampla
concorréncia ¢ garantia da proposta mais vantajosa para a Administracio
Piblica. A subcontratagio é, conforme Portal de compras pablicas e TCU “o
cometimento a terceiros de partes da execugio do objeto do contrato”, bem como, *“é
um instrumento muito Gtil no mundo das licitagdes™ para viabilizar a ampla
concorréncia e a melhor proposta.

Nesse sentido, a referida impugnagio mostra-se necessdria visto que o item 6.1.6
- Qualificagdo Técnica, em sua alinea “h™ e “i” requer a seguinte documentagao:

Enderego: Rua A, n° 50 — Distrito Industrial, Tio Hugo/RS
Contato: (54) 99689-0959
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*h) Licenga de Operagdo (L.O) expedida pela FEPAM ou 6rgdo competente,
que contemple o tratamento de residuos de servigo de saiide através de
incinera¢iio, em nome da proponente, conforme RDC-ANVISA n.
306/2004; i) Licenca de Operagdo emitida pela FEPAM ou orgdo
competente, que contemple a destinacdio final de residuos de servico de
satide em nome da proponente;) (grifo nosso).”

Pontua-se, respeitada comissdo, que a exigéncia que o processo de incineragio
e destinagdo final, leia-se destinagdo em aterros, seja realizada pela empresa licitante
limita ao extremo as empresas que poderio participar do certame, pois sido infimas,
reduzidas, atualmente, a uma Gnica empresa que participa de licitagdes que possui o
referido processo completo, prejudicando, assim, o proprio interesse pilblico que
elimina do presente certame a viabilidade concorrencial de empresas que possuem a
plena capacidade e as condigdes de poder realizar com responsabilidade e seguranga
os servigos demandados pelo ente publico € que possui a plena condigdo de ofertar
propostas mais vantajosas a administragdo.

Ademais, a propria Nova Lei de Licitagdes prevé em seu Art. 122 a
subcontratagdo, vejamos:

Art. 122. “Na execugiio do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico
ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracio.

§ 1° O contratado apresentard a Administragdo documenta¢do que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagio poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condigdes para a subcontratagdo.

Em que pese, o Municipio, possuir a discricionariedade de permitir ou ndo a
subcontratagdo ou impor limites a ela, o presente caso ¢ uma situagiio atipica que
restringiu a0 maximo as empresas participantes, o que, mesmo respeitando o principio
da discricionariedade do ente piblico, ¢ NECESSARIO SOPESAR os demais
principios que a mantenca de “tal” decisio, de nio autorizar as referidas
subcontratacdes, ensejara ao interesse publico, podendo citar a viola¢io da busca
da proposta mais vantajosa, do principio da eficiéncia, da competitividade, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Inclusive, eliminara do certame a
participagdo de microempresa e empresa de pequeno porte.

Diante da estrema restringibilidade que o presente edital apresenta, para
viabilizar a participagdo de mais de uma empresa, inclusive, das empresas de pequeno

Enderego: Rua A, n® 50 — Distrito Industrial, Tio Hugo/RS
Contato: (54) 99689-0959
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porte, é necessdrio que a exma. Comissdo analise e pondere a permissibilidade das
seguintes subcontratagdes:

a) Subcontratagio do TRATAMENTO por INCINERACAO, garantindo, assim, a
ampla concorréncia e a melhor proposta 8 Administragdo Publica.

b) Subcontratagio da destina¢iio final de residuos de servico de saude, leia-se,
destinagdo a aterros, para que, assim, possa-se permitir a ampla concorréncia e
a oferta da melhor proposta a administragdo publica.

Para esclarecimento, as referidas subcontratagdes sio usualmente realizadas
pelas industrias que possuem o processo de autoclavagem, pois a quantidade de residuos
destinados a incineragio ¢ baixissima perto do objeto principal tratados pelas industrias.
Inclusive, é totalmente invidavel uma empresa de pequeno porte possuir o tratamento
por incineragiio e ter o seu proprio aterro para a destinagio final, o que somente
empresas de médio ou grande porte possuem a necessaria capacidade econdémica.
Subcontratar, no presente caso, em nada prejudicara ou colocara em risco a saide publica
ou o ciclo de destinagio ambientalmente correta. Todo o clico de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final continua a ser de responsabilidade da empresa licitante,
ndo potencializando qualquer 6énus a administragdo publica ao permitir tais
subcontratacdes.

Importante ponderar que se a real intengdo da administragdo publica é garantir a
ampla concorréncia, o respeito aos principios basilares da licitagdo, bem como, respeitar
as prerrogativas legais das Leis Complementares n® 123/2006 e n° 147/2014 e do art. 34
da Lei n° 11.488/07. ndo se limitando a viabilizar a participagdo de uma Ginica empresa, €
imperioso a permissiio, via edital, da subcontratag¢io do tratamento por incinerag¢io
e da subcontratagdo da destina¢io final em aterros.

Incentivar e garantir a ampla concorréncia é fundamental para que os
objetivos da administragio pablica sejam garantidos.

A lei 8666/93 nos seguintes dispositivos e alineas dispde que:

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a
administragiio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Enderego: Rua A, n° 50 — Distrito Industrial, Tio Hugo/RS
Contato: (54) 99689-0959
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§1° E vedado aos agentes piblicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar,

nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 3 o da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991:”

Bem como;

“Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido. em cada caso, pela
Administragdo. (grifo nosso)”

“Art. 78. Constituem motivo para rescisio do contrato: VI-a
subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusio, cisdo

ou incorporagdo, niio admitidas no edital e no contrato:( grifo nosso).”

Ademais, sendo a ampliagio da competitividade uma das diretrizes e principios
dos certames licitatorios, sua aplicagdo mediante a permissdo de subcontratagdo parcial
se revela cabivel sempre que ndo comprometa o interesse da Administragio, a finalidade
e seguranga da contrata¢do, como bem destacado pelo TCU:

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que niio comprometam
o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratagio.
(TCU-TC 002.251/2008- 5)

De forma singela, ficou demostrado nessa impugnagido a extrema e urgente
necessidade de se ponderar as referidas subcontratagdes para, assim, respeitar os
principios que permeiam os processos licitatrios e os direitos e garantias presentes no
ordenamento brasileiro quanto aos contratos e licitagdes publica. Pontuo, novamente,
que caso ndo seja deferida a presente impugnagdo, inviabilizara a viabilidade
concorrencial, violando, assim, o interesse piblico e a lei.

2. DOS REQUERIMENTOS:

Diante de todo o exposto, requer-se que a presente Comissio de Licitagio receba
a presente impugnagdo em todos os seus pontos, permitindo a subcontratagio do
tratamento por incineragdo, bem como, a subcontratagdo da destinagio final em aterros.

Endereco: Rua A, n° 50 — Distrito Industrial, Tio Hugo/RS
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Ao julgi-la que realize a necesséria alteragdo com as ponderages realizadas

nessa impugnagao.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Tio Hugo, 09 de janeiro de 2024.

pp. CTTR- COLETA, TRATAMENTO E TRANSPORTE DE RESIDUOS LTDA
CNPJ n°®21.151.698/0001-16

Natalia Tibolla Maciel
OAB/RS 115.580

Endereco: Rua A, n° 50 — Distrito Industrial, Tio Hugo/RS
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Governo do Municipio de Sananduva
Estado do Rio Grande do Sul

Sananduva RS, 10 de janeiro de 2024.

De: Setor de Contratos e Licitagdo

Para: Sec. Mun. de Saude.

Objeto: Pedido de impugnagio formulado pela empresa CTTR — COLETA, TRATAMENTO E
TRANSPORTES DE RESIDUOS LTDA.

Considerando o pedido de impugnagfio apresentado pela empresa CTTR - COLETA,
TRATAMENTO E TRANSPORTES DE RESIDUOS LTDA;

Considerando que sdio de responsabilidade do setor requisitante e/ou técnico a elaboragéo dos termos
que regem o Edital, defini¢éo das especificagdes técnicas dos itens licitados, bem como informag@o dos
documentos técnicos a serem exigidos no instrumento convocatorio, tendo em vista o conhecimento
técnico exigido para tais fungdes;

Encaminham-se os autos do processo licitatorio PREGAO ELETRONICO N° 016/2023 (Objeto:
Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final de residuos solidos gerados pela satide) para andlise e emissdo de parecer do setor
requisitante/técnico quanto as alegagdes expressas no pedido de impugnago, cuja copia encontra-se
anexa ao presente documento, conforme solicitagdo realizada junto ao portal utilizado para a sessdo
publica do referido certame, devendo 0 mesmo ser entregue junto ao Setor de Licitagdes em um prazo

maximo de 02 (dois) dias uteis.

Atenciosamente,

. ,-(3.6‘;%{@ C ma O?t’)ﬁ J‘.swff '

CAROLINA ZAPAROLLI
Setor de Contratos e Licitagdes



