AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICiPIO DE SANANDUVA — RS
PREGAO ELETRONICO N2 014/2026

RECORRENTE: DCPS ORGANIZAGAO DE FEIRAS E MONTAGENS DE ESTRUTURAS METALICAS
LTDA.

RECORRIDA: LEDER & MAFFRA LTDA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa recorrente, ja devidamente qualificada no procedimento licitatdrio em epigrafe, por
intermédio de seu representante legal, com fundamento no art. 165 da Lei Federal n?
14.133/2021, bem como nas demais normas apliciveis e nas disposicdes do instrumento
convocatorio, vem, respeitosamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que declarou habilitada a empresa LEDER & MAFFRA LTDA., pelos fundamentos
de fato e de direito a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que a intenc¢do recursal foi regularmente manifestada
durante a sessdo publica, sendo apresentado dentro do prazo previsto no edital e na Lei n®
14.133/2021.

Dessa forma, requer seja conhecido e processado.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Sananduva instaurou o Pregdo Eletronico n2 014/2026, destinado a contratacdo
de empresa especializada para prestacdo de servicos de locacdo, instalacdo e montagem de
piramides (tendas) destinadas a realizagdo da Semana Farroupilha de 2026.

Trata-se de contratacdo que envolve estruturas tempordrias destinadas a utilizacdo por grande
numero de pessoas, circunstancia que justifica o elevado rigor técnico adotado pela
Administragdo na elaboragao do edital e do Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a
comprovacdo da capacidade técnica da futura contratada e da existéncia de responsavel técnico
habilitado.

Ao final da fase de julgamento, foi declarada vencedora a empresa LEDER & MAFFRA LTDA.,
sendo posteriormente considerada habilitada.

Todavia, ao analisar minuciosamente toda a documentagao disponibilizada no Portal de Compras
Pablicas, a recorrente identificou diversas inconsisténcias relevantes, que comprometem a
seguranca juridica da decisdo administrativa e impdem a necessidade de reavaliacdo da
habilitacdo concedida.

N3do se trata de mero inconformismo com o resultado da licitagao.



As questGes ora suscitadas dizem respeito ao efetivo atendimento dos requisitos de habilitacdo
estabelecidos pelo edital, especialmente quanto a qualificacdo técnica, a comprovacao do
vinculo do responsavel técnico e a autenticidade e suficiéncia de documentos essenciais a
habilitacao.

Il - DA VINCULACAO AO EDITAL E DA OBRIGACAO DE OBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS
HABILITATORIAS

A licitacdo é procedimento administrativo vinculado as regras previamente estabelecidas no
instrumento convocatdrio.

O edital constitui verdadeira lei interna do certame, vinculando igualmente Administracdo e
licitantes, inexistindo discricionariedade para afastar ou relativizar exigéncias nele previstas.

A Lein?14.133/2021 prestigia expressamente os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade administrativa, da isonomia, da publicidade, da eficiéncia, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, principios esses que orientam todas as fases
do procedimento licitatério.

No presente certame, o edital estabeleceu exigéncias especificas quanto a qualificagcdo técnica
da futura contratada, justamente porque o objeto envolve montagem de estruturas temporarias
destinadas a utilizacdo por grande numero de pessoas, exigindo experiéncia comprovada,
responsavel técnico habilitado e observancia das normas técnicas aplicaveis.

Além disso, o edital atribui ao licitante a responsabilidade pela veracidade das informacdes
prestadas e dos documentos apresentados, prevendo expressamente a possibilidade de
realizacdo de diligéncias pelo Pregoeiro para esclarecimento de duvidas ou complementacao da
instrucdo processual, sem que isso autorize a substituicdo de documentos que deveriam integrar
originariamente a habilitacdo.

Essa previsdo evidencia que a propria Administracdo reconheceu que a andlise documental ndo
pode limitar-se a mera conferéncia formal, devendo alcangar também a confiabilidade e a
suficiéncia dos documentos apresentados.

IV — DA IMPORTANCIA DA QUALIFICACIT\O TECNICA NO PRESENTE CERTAME
A exigéncia de qualificacdo técnica ndo constitui formalidade excessiva.
Ao contrario.

O objeto desta licitagdo envolve a instalacdo de estruturas temporarias destinadas ao uso
coletivo durante evento publico de grande circulagdo, circunstancia que exige elevado padrao de
seguranga.

O proprio Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Administragao registra que a contratagdo foi
estruturada justamente para assegurar:

e observancia das normas da ABNT;
e existéncia de responsavel técnico;

e apresentagdo de ART/RRT;



e atendimento as normas de seguranga;

e montagem por equipe especializada;

e estabilidade estrutural das tendas;

e acompanhamento técnico durante o evento.

Portanto, a comprovacdo da capacidade técnica e da existéncia de vinculo efetivo com
profissional habilitado constitui requisito essencial do certame, nao podendo ser relativizada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que exigéncias de
habilitacdo técnica devem ser rigorosamente observadas quando guardam relacao direta com a
seguranca da execugao contratual e com a protec¢do do interesse publico.

Desse modo, qualquer divida objetiva acerca da autenticidade ou suficiéncia dos documentos
utilizados para demonstrar tais requisitos impG&e atuacao diligente da Administracdo, sob pena
de violacdo aos principios da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo.

V — DA NECESSIDADE DE EXAME RIGOROSO DA QUALIFICAGAO TECNICA

A qualificacdo técnica constitui um dos pilares da fase de habilitacdo, especialmente em
contratagdes que envolvem a montagem de estruturas temporarias destinadas ao uso coletivo.

Sua finalidade ndo é restringir a competitividade, mas assegurar que a futura contratada possua
efetiva capacidade para executar o objeto licitado, reduzindo riscos a Administragdo Publica, aos
usudrios e ao patrimonio publico.

Nesse contexto, a Lei n? 14.133/2021 autoriza a Administracdo a exigir documentacdo apta a
demonstrar a capacidade técnico-operacional da empresa e a qualificagdo técnico-profissional
do responsavel técnico, sempre observados os principios da proporcionalidade, da razoabilidade
e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

No presente certame, tais exigéncias foram expressamente previstas no edital, razdo pela qual
sua observancia integral constitui requisito indispensavel para a habilitagdo da licitante.

N3o é possivel admitir interpretacdo flexivel ou mitigada das regras editalicias quando se trata
de comprovagdo da aptidao técnica para execugao de servigos que envolvem seguranca
estrutural, responsabilidade profissional e atendimento as normas técnicas aplicaveis.

Assim, qualquer inconsisténcia relevante identificada na documentagdo apresentada deve ser
objeto de criteriosa analise pela Administracdo, inclusive mediante diligéncia, quando necessaria
ao esclarecimento dos fatos.

VI — DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA QUANTO AO CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS
TECNICOS

Entre os documentos apresentados para comprovac¢do do vinculo entre a empresa recorrida e
seu responsavel técnico encontra-se o denominado Contrato Particular de Prestacio de
Servigos Técnicos.



Ao proceder a andlise detalhada do arquivo disponibilizado no Portal de Compras Publicas, a
recorrente verificou elementos objetivos que recomendam especial cautela quanto a sua
autenticidade material.

A andlise técnica do préprio arquivo PDF evidencia caracteristicas compativeis com documento
de composicdo hibrida, contendo partes elaboradas em texto digital e outras inseridas como
imagens.

Foram identificados blocos gréficos incorporados ao documento em pontos especificos,
enquanto outras cldusulas permanecem em formato textual pesquisavel.

Tal circunstancia, por si s6, ndo permite concluir pela falsidade do documento.

Todavia, constitui elemento objetivo suficiente para justificar a realizacdo de diligéncia
administrativa destinada a confirmacdo de sua autenticidade, especialmente porque referido
contrato é utilizado justamente para comprovar requisito essencial de habilitacdo.

Também merece registro que o documento apresentado ndo possui assinaturas validas que
permita verificar sua integridade por meio de certificagdo eletrénica.
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Além disso, ndo se identificam elementos externos de autenticagdo aptos a afastar qualquer
duvida objetiva surgida durante a analise documental.

E importante destacar que a recorrente ndo afirma que o documento seja falso.

O que se sustenta é que existem elementos técnicos objetivos suficientes para justificar a
atuacdo diligente da Administragao, em observancia aos principios da autotutela, da seguranca
juridica, da legalidade e da busca da verdade material.

A prépria Lei n? 14.133/2021 prestigia o poder-dever da Administracdo de realizar diligéncias
sempre que necessario para esclarecer duvidas surgidas durante a andlise da documentacdo
apresentada.



Nesse contexto, a diligéncia mostra-se medida proporcional, razoavel e plenamente compativel
com os principios que regem o procedimento licitatério.

VIl - A NECESSIDADE DE DILIGENCIA QUANTO A CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA
DO CREA/PR

Dentre os documentos apresentados pela empresa recorrida consta Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica e Positiva de Débitos, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Parana — CREA/PR, destinada, inclusive, "para fins de licitagoes".

Entretanto, observa-se que a prépria certidao registra expressamente as seguintes informacdes:
"Possui débitos de anuidade."
"Possui débito(s) referente processo(s) de fiscaliza¢do e/ou divida ativa."

Tais informacdes constam do documento apresentado espontaneamente pela prdpria licitante
e, embora ndo conduzam, por si sds, a sua inabilitagdo, revelam circunstancias que
recomendam maior aprofundamento da instrucdo processual, especialmente em razdo da
natureza do objeto licitado.



CRE A..PR Certiddo de Registro de Pessoa Juridicaje Positiva de Débito

EEEEEEEE————
O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana-CREA-PR, certifica que a empresa encontra-se
regularmente registrada nos termos da Lei Federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, estando habilitada a exercer
suas atividades no Estado do Parand, circunscrita a(s) atribuigao(ées) de seu(s) responsavel(eis) técnico(s).

Certidao n°: 73641/2026 Validade: 03/08/2026
Razao social: CNPJ:

LEDER E MAFFRA LTDA - ME 10.355.221/0001-36
Num. Registro: Data do Registro: Capital Social:
60431 04/02/2016 RS 500.000,00
Enderego: CEP:

RODOVIA BR 158, 11450, KM 516, NOVA ESPERO 85514-650

Cidade:

SAO ROQUE DO CHOPIM (PATO BRANCO)-PR

N° da Alteragdo Contratual: Data da ultima alteracdo:

3 07/08/2020

Objetivo Social:

7739-0/03 - Aluguel de palcos, coberturas, tendas, barracas e estruturas de uso temporario; 3321-0/00 - Instalagdo de maquinas e equipamentos;
4330-4/04 - Servigos de pintura; 4211-1/01 - Construgao de rodovias e ferrovias; 8129-0/00 - Atividades de limpeza e conservagao; 8130-3/00 -
Atividades paisagisticas; 4213-8/00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas; 8121-4/00 - Limpeza em prédios e em domicilios; 8230-0/01 -
Servigos de organizagao de feiras, congressos, exposicoes e festas; 4311-8/02 - Preparagéo de canteiros de obras e limpeza de terreno; 4120-4/00
- Construgéo de edificios: 0142-3/00 - Produgdo de mudas, sementes e propagagao vegetal; 4623-1/06 - Comércio atacadista de sementes, flores,
plantas e gramas; 4692-3/00 - Comércio atacadista de insumos agropecuarios; 5320-2/02 - Servigos de entrega rapida: 5620-1/02 - Servigos de
alimentagao para eventos e recepgdes — bufé; 7111-1/00 - Servigos de arquitetura: 7119-7/03 - Servigos de

desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia; 4321-5/00 - Instalagédo, alteragdo, manutengao elétrica e reparo em todos os tipos de
construgdes de sistemas de eletricidade, cabos de tensdo. fiagdo, materiais elétricos, cabos para instalagdes telefonicas e de comunicagdes. redes
de informatica e televisdo a cabo. inclusive por fibra Optica. antenas coletivas e parabdlicas, para-raios, sistemas de iluminag&o. alarme contra
incéndio. alarme contra roubo. sistemas de controle eletronico e automagao predial, instalagdo de equipamentos elétricos para aquecimento; 7112-
0/00 - Servigos de engenharia, servigos técnicos de engenharia. como a elaboragao e gestdo de projetos, servigos de inspegdo técnica nas areas,
engenharia civil, hidraulica e de trafego, engenharia elétrica, eletronica. mecanica, industrial, de sistemas e de seguranga, engenharia ambiental,
supervisao de obras. controle de materiais e servigos, supervisao de contratos de execugao de obras. gerenciamento de projetos. vistoria, pericia
técnica, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico de engenharia, processo e instalagdes industriais; 4311-8/01 - Demoligao de edificios,
construgdes. pontes e estruturas; 4313-4/00 - Obras de terraplenagem, operagoes de escavagao, transporte, deposito e compactagao de terras,
necessarias a realizagdo de uma obra.

B, PP i il

¢
atividades técnicas da empresa e2¥50 circunscntas as alnbuicoes er! técnico.

Possui débitos de anuidade
ossui débito(s) referente a processo(s) de fiscalizagao e/ou divida ativa

Responsaveis ela Matriz - CNPJ: 10.355.221/0001-36 /
NOME CIVIL: PHELLIPP BIRKHAHN

Carteira: PR-151067/D - Data de expedigao: 26/01/2016
Desde 23/04/2024 - Carga horaria: 1h

Desde 05/10/2023 até 22/04/2024 - Carga horaria: 4h
Desde 26/11/2019 até 17/07/2023 - Carga horaria: 4h

Situag@o: Ativo

TITULO: ENGENHEIRO CIVIL - Situagdo: Regular
Decreto Federal N.° 23.569/1933 - Art. 28°

Lei Federal N.° 5.194/1966 - Art. 7°

Obs.: Possui competéncia profissional para as atividades do art. 7° da Lei Federal N.° 5.194/1966 nos campos de atuagao do art. 28 do Decreto
Federal N.° 23.569/1933 e do art. 7° da Resolugdo do Confea N.° 218/1973.

Resolugao do Confea N.° 218/1973 - Art. 7°
TITULO: ENGENHEIRO DE SEGURANGA DO TRABALHO - Situagéo: Regular
Resolugao do Confea N.° 359/1991 - Art. 4°

Para fins de: Licitagoes
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O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para montagem e
instalacdo de estruturas temporarias destinadas a utilizagdo pelo publico, atividade submetida a
fiscalizagdo do Sistema CONFEA/CREA e cuja execucdo exige responsavel técnico habilitado e
regular perante o respectivo Conselho Profissional.



Nesse contexto, considerando o dever da Administracdo Publica de buscar a verdade material e
de proferir decisdao devidamente motivada, entende a recorrente que a existéncia de processos
de fiscaliza¢do e/ou divida ativa expressamente mencionados na certiddo constitui elemento
objetivo suficiente para justificar a realizacdo de diligéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Assim, requer-se que a Administracdo promova diligéncia junto ao CREA/PR, ou solicite a licitante
a apresentacao de documentacdo complementar emitida pelo préprio Conselho, a fim de
esclarecer:

a) a natureza dos débitos de anuidade indicados na certidao;
b) a quais processos de fiscalizacdo se refere a certidao apresentada;

c) se tais processos possuem relacdo com a execugao de servicos técnicos semelhantes ao objeto
desta licitacao;

d) se ha decisdo administrativa definitiva nos referidos processos e qual seu atual estagio
processual;

e) se existe qualquer restricdo ao exercicio das atividades técnicas da empresa ou de seu
responsavel técnico;

f) se, apesar das informacGes constantes da certiddo, a empresa mantém seu registro
plenamente regular e apto ao exercicio das atividades objeto da presente contratacao.

Cumpre destacar que o presente requerimento nao objetiva criar requisito de habilitagdao nao
previsto no edital, tampouco pretende atribuir a empresa recorrida penalidade inexistente.

Busca-se, unicamente, que a Administracao esclareca fatos objetivamente indicados na prépria
documentacgdo apresentada pela licitante, permitindo que a decisdo acerca da habilitacdo seja
proferida com plena seguranga juridica, em observancia aos principios da legalidade, da
motivagao, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da busca da verdade material e da
protecdo do interesse publico.

VIl — DA POSSIBILIDADE LEGAL DE REALIZACAO DE DILIGENCIA
A diligéncia administrativa ndo constitui faculdade arbitraria da Administracdo.

Ao contrdrio, representa importante instrumento destinado a permitir que a decisdo
administrativa seja tomada com base em fatos corretamente esclarecidos.

Quando a documentacdo apresentada revela duvida objetiva acerca de sua autenticidade,
integridade ou suficiéncia, a Administracdo possui o dever de adotar providéncias destinadas ao
completo esclarecimento da matéria antes da conclusdo definitiva da fase de habilitagao.

No caso concreto, no que se refere ao contrato de prestacdo de servigos, eventual diligéncia
poderd compreender, dentre outras medidas:

e solicitacdo do documento original assinado pelas partes;
e apresentacdo da via fisica utilizada para digitalizacdo;

e confirmacdo expressa, pelo profissional responsavel, da efetiva celebracdo do contrato;



e confirmacdo da vigéncia contratual na data da entrega da proposta;

e verificacdo da correspondéncia entre o documento apresentado e o efetivamente
firmado pelas partes;

e confirmac¢do da manutenc¢do do vinculo durante a futura execugao contratual.

Tais providéncias ndo representam inovagdo documental nem oportunidade de
complementacdo indevida da habilitagdo.

Tratam-se, exclusivamente, de medidas destinadas a verificar a autenticidade do documento ja
apresentado, preservando a seguranca juridica do procedimento.

A realizagdo de diligéncia, nessas circunstancias, prestigia os principios da legalidade, da
isonomia, da boa-fé objetiva e da selecdao da proposta mais vantajosa, evitando que eventual
duvida objetiva permaneca sem esclarecimento.

IX — DA ANALISE DA COMPROVACAO DO ViINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO

O edital exige que a empresa demonstre possuir responsavel técnico habilitado, mediante
apresentacdo da documentacdo pertinente e da comprovacao do vinculo juridico existente entre
o profissional e a licitante.

Tal exigéncia possui finalidade evidente.
N3o basta que determinado profissional possua habilitacdo perante o CREA.

E indispensavel demonstrar que esse profissional efetivamente integra a estrutura da empresa
ou encontra-se regularmente vinculado a ela para assumir responsabilidade técnica durante
toda a execucdo contratual.

Assim, a comprovacdo do vinculo deve ser analisada ndo apenas sob aspecto formal, mas
também sob o aspecto material, verificando-se sua efetiva existéncia, contemporaneidade e
compatibilidade com o objeto licitado.

No presente caso, justamente porque o contrato particular constitui o principal documento
utilizado para essa comprovacdo, eventual duvida objetiva acerca de sua autenticidade
repercute diretamente sobre o atendimento do requisito editalicio.

Por essa razao, a confirmacao da validade e eficacia desse instrumento contratual torna-se etapa
indispensavel antes da manutengdo da habilitagdo da empresa recorrida.

X — DA ANALISE DA CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL

A qualificacdo técnico-profissional constitui requisito indispensavel a habilitacio da empresa
guando o objeto da contratacdo exige acompanhamento por profissional legalmente habilitado.

No presente certame, tal exigéncia revela-se ainda mais relevante, considerando que o objeto
envolve a montagem de estruturas temporarias destinadas a realizacdo de evento publico, cuja
execucao demanda conhecimento técnico especifico, observancia das normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
e responsabilidade perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.



A finalidade da exigéncia editalicia ndo consiste apenas em verificar a existéncia formal de um
engenheiro vinculado a empresa, mas assegurar que a futura contratada disponha,
efetivamente, de profissional apto a responder tecnicamente pela execuc¢do dos servigcos durante
toda a vigéncia contratual.

Por essa razao, a documentacdo apresentada deve demonstrar, de forma inequivoca:
e a habilitacdo profissional;
e aregularidade perante o CREA;
e aexisténcia de vinculo juridico valido com a empresa;
e acompatibilidade da experiéncia técnica com o objeto licitado.

A auséncia de qualquer desses elementos compromete a finalidade da exigéncia editalicia e
impede o reconhecimento da plena capacidade técnica exigida para a contratagao.

XI — DA NECESSIDADE DE VERIFICAGAO DA COMPATIBILIDADE ENTRE O ACERVO TECNICO E O
OBJETO LICITADO

A Administragdo Publica ndo pode limitar-se a verificar a simples existéncia de Certidao de
Acervo Técnico — CAT.

E imprescindivel analisar se o acervo apresentado guarda efetiva correspondéncia com os
servicos que serdo executados.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido orienta que a Administragao deve
examinar a pertinéncia entre o objeto da licitacdo e os servigos anteriormente executados pelo
profissional indicado como responsavel técnico, evitando tanto exigéncias excessivas quanto
aceitagdes genéricas que ndo demonstrem capacidade suficiente.

No presente procedimento, o objeto compreende locagdo, instalagdo e montagem de estruturas
temporarias destinadas a evento publico, atividade que envolve requisitos especificos de
estabilidade estrutural, seguranca dos usuarios, responsabilidade técnica e atendimento as
normas técnicas aplicaveis.

Assim, recomenda-se que a Administragdo verifique se o acervo técnico apresentado demonstra
experiéncia compativel com tais caracteristicas, ndo apenas quanto ao porte da obra ou servigo
anteriormente executado, mas também quanto a natureza das atividades desenvolvidas.

Tal analise é imprescindivel para assegurar que a futura contratada detenha efetiva capacidade
técnica para executar o objeto licitado.

XIl - DA RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO NA VERIFICAGAO DA AUTENTICIDADE DOS
DOCUMENTOS

Embora os documentos apresentados pelos licitantes gozem, em regra, de presuncgao relativa de
veracidade, tal presunc¢do ndo impede a realizagdo de diligéncias quando surgirem elementos
objetivos capazes de justificar esclarecimentos adicionais.



A Lei n? 14.133/2021 prestigia a busca da verdade material e impde a Administragdo o dever de
decidir com base em elementos seguros e suficientes.

Nesse contexto, constatada qualquer duvida objetiva acerca da autenticidade, integridade ou
validade de documento utilizado para comprovacao de requisito de habilitacdo, incumbe ao
Pregoeiro promover as diligéncias necessarias para esclarecer os fatos.

Tal providéncia preserva a seguranca juridica do procedimento, assegura tratamento isonémico
entre os participantes e evita futura contrata¢do baseada em documentacdo cuja confiabilidade
ndo tenha sido adequadamente verificada.

No caso concreto, considerando os elementos identificados na analise documental, a realizacdo
de diligéncia mostra-se medida adequada, proporcional e compativel com os principios da
legalidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

XIll — DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA LEGALIDADE E DO JULGAMENTO
OBJETIVO

A Constituicdo Federal e a Lei n? 14.133/2021 estabelecem que todos os licitantes devem
receber tratamento isonédmico durante o procedimento licitatério.

Esse principio impede que exigéncias previstas no edital sejam flexibilizadas para determinada
empresa, enquanto os demais participantes permanecem sujeitos ao seu cumprimento integral.

Caso existam duvidas objetivas acerca do atendimento dos requisitos de habilitacdo, a
Administragdo deve esclarecé-las antes da homologacdo do certame.

A manutencdo da habilitacdo sem o devido esclarecimento podera representar violagdo aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

A observancia rigorosa do edital constitui garantia ndo apenas dos licitantes, mas também da
propria Administracdo Publica, que deve assegurar que o futuro contratado possua todas as
condicGes técnicas exigidas para executar o objeto licitado com seguranca e eficiéncia.

XIV — DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

E pacifico no Direito Administrativo brasileiro que a Administracdo possui o dever de revisar seus
proprios atos quando verificada ilegalidade ou quando surgirem elementos capazes de
comprometer sua validade.

Tal prerrogativa decorre do principio da autotutela administrativa, consagrado nas Sumulas n2
346 e n2 473 do Supremo Tribunal Federal.

Assim, constatada a necessidade de esclarecimentos adicionais quanto aos documentos de
habilitacdo apresentados pela empresa recorrida, mostra-se plenamente possivel a revisdo da
decisdo que declarou sua habilitacdo, mediante a realizagdo das diligéncias cabiveis.

A autotutela, longe de representar instabilidade do procedimento, constitui mecanismo
destinado a preservar a legalidade, a moralidade administrativa e a seguranc¢a juridica das
contratagdes publicas.



XV - DA NECESSIDADE DE REVISAO DO ATO DE HABILITAGAO

A decisdo administrativa que declarou habilitada a empresa recorrida deve ser reavaliada diante
dos elementos apresentados neste recurso.

N3o se pretende, com isso, impor interpretacdo excessivamente formalista das regras do edital,
tampouco criar exigéncias ndo previstas no instrumento convocatério.

O que se requer é a estrita observancia das condi¢gdes previamente estabelecidas para todos os
licitantes, assegurando que a contratacdo recaia sobre empresa que demonstre, de forma
inequivoca, preencher todos os requisitos de habilitagao.

Conforme demonstrado, existem aspectos da documentacdo apresentada que recomendam
aprofundamento da andlise administrativa, especialmente quanto:

e acomprovacao do vinculo do responsavel técnico;
e 2 autenticidade material do contrato apresentado para esse fim;
e 2 efetiva correspondéncia entre a documentacgdo técnica e as exigéncias editalicias;

e a suficiéncia da documentacdo para comprovar a qualificacdo técnico-profissional
exigida.

e 3 existéncia de restrigdes na certiddo do CREA.

Tais circunstancias recomendam que a Administracao utilize o poder-dever de diligéncia previsto
na legislacdo e no préprio edital antes da consolidacdo da decisdo de habilitacdo.

XVI — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
PREVENCAO

A Administragao Publica possui o dever de adotar todas as cautelas necessarias para evitar futura
nulidade contratual.

A habilita¢do constitui etapa destinada justamente a prevenir riscos a execu¢do do contrato.

Uma vez celebrado o ajuste administrativo, eventual constatacdao posterior de deficiéncia na
documentacgdo de habilitagdo poderd acarretar graves consequéncias, dentre elas:

e paralisacao da execugao contratual;

e responsabilizacdo administrativa;

e responsabilizacdo perante os érgdos de controle;
e necessidade de rescisdo contratual;

e prejuizos ao interesse publico.

Em razdo disso, recomenda-se que qualquer duvida objetiva existente seja solucionada antes da
adjudica¢do e homologacdo do certame.

Tal providéncia prestigia os principios da eficiéncia, da prevencao, da seguranca juridica e da boa
administra¢do.



XVII - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento do presente recurso administrativo, por ser tempestivo e preencher todos os
requisitos de admissibilidade;

b) o seu integral provimento para que seja revista a decisdo que declarou habilitada a empresa
LEDER & MAFFRA LTDA., em razao das inconsisténcias apontadas;

¢) subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda necessaria a complementac¢do da instrugado
processual, seja determinada a realizacdo de diligéncia, nos termos da Lei n2 14.133/2021 e do
edital, especialmente para:

e verificar a autenticidade do Contrato Particular de Prestacdo de Servicos Técnicos
apresentado para comprovacao do vinculo do responsavel técnico;

e solicitar apresentacdo do documento original ou de outro meio idéneo de confirmacao
de sua autenticidade;

e confirmar diretamente com o profissional indicado a efetiva celebracdo e vigéncia do
vinculo contratual na data da apresentagdo da proposta;

e verificar a correspondéncia entre a documentacdo apresentada e os registros existentes
junto ao CREA, quando pertinente;

e analisar a compatibilidade do acervo técnico apresentado com as caracteristicas
especificas do objeto licitado;

e verificar a a natureza dos débitos de anuidade indicados na certiddo (quais processos de
fiscalizacdo se refere a certiddo apresentada; se tais processos possuem relagdo com a
execugao de servigos técnicos semelhantes ao objeto desta licitagdo; se hd decisdo
administrativa definitiva nos referidos processos e qual seu atual estagio processual; se
existe qualquer restricdo ao exercicio das atividades técnicas da empresa ou de seu
responsavel técnico; se, apesar das informag¢des constantes da certiddo, a empresa
mantém seu registro plenamente regular e apto ao exercicio das atividades objeto da
presente contratagao).

d) caso as diligéncias revelem o ndo atendimento das exigéncias editalicias, seja declarada a
inabilitacdo da empresa recorrida, prosseguindo-se o certame com a convocagdo da licitante
subsequente, observada a ordem de classificacdo;

e) sejam todas as decisGes devidamente motivadas, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei
n? 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICiPIO DE SANANDUVA/RS
PREGAO ELETRONICO N2 014/2026
RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa DCPS ORGANIZACAO DE FEIRAS E MONTAGENS DE ESTRUTURAS METALICAS LTDA.,
ja qualificada nos autos do Pregdo Eletronico n? 014/2026, por intermédio de seu representante
legal, com fundamento no art. 165 da Lei Federal n2 14.133/2021, vem, tempestivamente,
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou habilitada a empresa MATHEUS PROVIN, pelas razdes a seguir
expostas.

I - DOS FATOS

O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para locacao,
montagem e desmontagem de tendas destinadas a realizacdo da Semana Farroupilha do
Municipio de Sananduva/RS.

Conforme consta da Ata Parcial do certame, a empresa MATHEUS PROVIN foi declarada
vencedora do Item 02, referente a locacdo e montagem de tendas piramide 5,00m x 10,00m,
sendo posteriormente habilitada.

Todavia, a analise da documentacado de habilitacdo demonstra que a empresa ndo comprovou o
atendimento integral da exigéncia constante do item VIl do edital, relativa a qualificagdo técnica.

Il - DO DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA EDITALICIA
O edital estabeleceu expressamente que o licitante deveria apresentar:

"Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado,
em nome da licitante, que comprove a execu¢do anterior de servigos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto ora licitado (...)."

Portanto, ndo bastava comprovar a execugdo de servigos semelhantes.

Era indispensavel comprovar a compatibilidade das caracteristicas, das quantidades, e dos
prazos.

Todavia, o atestado apresentado pela empresa recorrida limita-se a descrever genericamente a
execucdo de servicos de locagdo, montagem e desmontagem de estruturas temporarias para
eventos, sem informar os quantitativos efetivamente executados.

Essa omissdao impede verificar se a experiéncia anteriormente adquirida é compativel com as
quantidades exigidas pelo edital.

Assim, a documentagdo apresentada ndo atende integralmente ao requisito objetivo
estabelecido pela Administracao.



Il - QUADRO COMPARATIVO DA EXIGENCIA EDITALICIA E DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA

Exigéncia do Edital

Comprovagao de execugio
de servigos compativeis em

caracteristicas
Comprovag3o de execugdo
de servigos compativeis em

quantidades

Comprovagao de execugdo

Documentagdo
apresentada pela empresa

Atestado de Capacidade

Técnica

Atestado de Capacidade

Técnica

Atestado de Capacidade

Resultado da andlise AR

Atendido parcialmente. O documento descreve genericamente 3 execugdo

de servigos semelhantes ao objeto licitado.

Nao atendido. O atestado ndo informa os quantitativos efetivamente

executados, impossibilitando aferir a compatibilidade exigida pelo edital,

O periodo de execugdo encontra-se indicado, perém desacompanhado

de servigos compativeis em Técnica dos quantitativos necessarios a verificagdo integral da capacidade técnica.
prazos

Comprovagdo Notas fiscais apresentadas Os quantitativos constantes das notas fiscais sdo significativamente
complementar da pela licitante inferiores aos exigidos para o objeto desta licitagdo, ndo suprindo a
experiéncia alegada auséncia de informagao constante do atestado.

Atendimento integral ao Conjunto documental Nédo comprovado, uma vez que inexiste demonstragdo objetiva da

item VII do edital apresentado execucao anterior de servigos compativeis em quantidade com o objeto

L licitado.

O quadro acima evidencia que a controvérsia ndo reside na inexisténcia de atestado de
capacidade técnica, mas sim na auséncia de comprovacgao de requisito expressamente exigido
pelo edital, qual seja, a demonstragdo de experiéncia anterior compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos.

Embora o atestado descreva genericamente a execucdo de servicos semelhantes, ele ndo
informa os quantitativos efetivamente executados, impossibilitando aferir o atendimento da
exigéncia editalicia relativa a compatibilidade quantitativa.

Além disso, a prépria licitante apresentou notas fiscais visando corroborar sua experiéncia.
Entretanto, tais documentos, longe de suprirem a deficiéncia do atestado, evidenciam
guantitativos significativamente inferiores aos exigidos no presente certame.

N3o se trata, portanto, de mera irregularidade formal, mas da auséncia de comprovacdo de
requisito objetivo de qualificagdo técnica, expressamente previsto no edital.

IV — DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo Publica deve observar rigorosamente as
regras fixadas no edital, assegurando igualdade de tratamento entre os licitantes e julgamento
objetivo das propostas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impede que a Administracdo dispense
requisito previamente estabelecido ou considere atendida exigéncia que ndo foi efetivamente
comprovada.



Se o edital exigiu demonstracdo de experiéncia compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, nao é possivel concluir pelo atendimento dessa condicdo quando a documentacgao
apresentada nao permite tal verifica¢do.

V — DA IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO POR MERA
PRESUNCAO

A fase de habilitacdo destina-se a verificacdo objetiva do atendimento dos requisitos
estabelecidos no edital.

No presente caso, o edital exigiu expressamente a comprovacao da execucao anterior de servicos
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos.

Todavia, o atestado apresentado nao informa os quantitativos executados e as notas fiscais
apresentadas ndo demonstram experiéncia compativel com a dimensao do objeto licitado.

Assim, eventual conclusdo de que a licitante possui experiéncia suficiente decorreria
exclusivamente de presuncdo, e ndo da documentacdo efetivamente apresentada.

Entretanto, a Administracdo Publica deve decidir com base em elementos objetivos constantes
dos autos, preservando os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da motivacao e do julgamento objetivo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a qualificacdo técnica
deve ser analisada a luz das exigéncias previstas no edital, competindo a Administracao verificar
se os documentos apresentados demonstram efetivamente a aptiddo necessdria para a
execucdo do objeto licitado.

No caso concreto, essa demonstragdao nao ocorreu.

VI - DA JURISPRUDENCIA

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a comprovag¢do da
capacidade técnica deve ser analisada de forma objetiva, observando-se os requisitos previstos
no instrumento convocatério, sendo legitima a exigéncia de demonstracdo de experiéncia
compativel com o objeto licitado quando prevista no edital.

Da mesma forma, a jurisprudéncia reconhece que a Administracdo deve fundamentar sua
decisdo na documentac¢do efetivamente apresentada pelo licitante, ndo sendo possivel afastar
requisito objetivo previamente estabelecido no instrumento convocatdrio sem justificativa
juridica idoénea.

No presente caso, justamente por nao haver comprovacao objetiva da compatibilidade
quantitativa exigida pelo edital, a habilitacdo da recorrida ndo se mostra compativel com as
regras do certame.

VII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:



a) o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) a reforma da decisdo que declarou habilitada a empresa MATHEUS PROVIN, diante do
descumprimento da exigéncia constante do item 7.4.3, VIl do edital;

¢) o reconhecimento de que o atestado apresentado ndo comprova a execugao anterior de
servicos compativeis em quantidades, conforme exigido expressamente pelo instrumento
convocatorio;

d) subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento, seja determinada diligéncia para que a
licitante apresente documentagao emitida pelo contratante capaz de demonstrar, de forma
objetiva, os quantitativos efetivamente executados nos contratos referidos no atestado,
permitindo verificar o efetivo atendimento da exigéncia editalicia.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Erechim, 29 de julho de 2026.
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletronico n° 14/2026

A Tlustre Comissdo de Contratagio/Pregoeiro,

A empresa Leder e Mafra, ja qualificada nos autos do Pregdo Eletronico n° 14/2026, vem

apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa DCPS, pelos fundamentos a seguir expostos.

| — DOS FATOS

A recorrente alega que a empresa Leder e Mafra ndo teria cumprido integralmente os requisitos
de habilitagdo previstos no edital, especialmente quanto ao Alvara de Localizagao.

Entretanto, tal alegacdo ndo merece prosperar.

Durante a fase de habilitagdo, o Pregoeiro, no exercicio do dever de diligéncia previsto na Lei
n°® 14.133/2021, solicitou comprovagao da validade do Alvara de Localizagao apresentado.

Em atendimento a diligéncia, a empresa Leder e Mafra encaminhou:

e Alvard de Localizagdo;
e Documento comprobatdrio da validade do Alvar3;
e Consulta ao SINTEGRA.

Apoés analisar a documentacdo apresentada, o Pregoeiro concluiu pelo atendimento das
exigéncias editalicias, mantendo corretamente a habilitacdo da empresa.

A Empresa DCPS, INCONFORMADA COM O RESULTADO, demonstrou interesse em apresentar
recurso e assim as seguintes alegacoes:

“Todavia, ao analisar minuciosamente toda a documentacgio disponibilizada no Portal de Compras
Publicas, a recorrente identificou diversas inconsisténcias relevantes, que comprometem a
seguranga juridica da decisdo administrativa e impdem a necessidade de reavaliacao da habilitacao
concedida”

“ quanto a qualifica¢ao técnica da futura contratada”
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“ Contrato Particular de Prestagdo de Servigos Técnicos. especial cautela quanto a sua autenticidade
material”.

“ndo possui assinaturas validas que permita verificar sua integridade por meio de certificacdo
eletronica”.

“A NECESSIDADE DE DILIGENCIA QUANTO A CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA DO
CREA/PR “.

“Dentre os documentos apresentados pela empresa recorrida consta Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica e Positiva de Débitos, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parand
— CREA/PR, destinada, inclusive, "para fins de licitagdes".

“Entretanto, observa-se que a propria certiddo registra expressamente as seguintes
informacoes”:

"Possui débitos de anuidade."

"Possui débito(s) referente processo(s) de fiscalizagdo e/ou divida ativa."

“Também merece registro que o documento apresentado nao possui assinaturas validas que permita
verificar sua integridade por meio de certificacdo eletronica”.

Il — DA LEGALIDADE DA DILIGENCIA

A Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a realizagdo de diligéncias para esclarecer ou
complementar informagdes constantes dos documentos de habilitagdo, desde que ndo haja
apresentacdo de documento novo destinado a suprir requisito inexistente na data da habilitacdo.

No presente caso, a empresa recorrida ndo fez qualquer substitui¢do de documento nem criagao
de condigao posterior.

A diligéncia do Sr. Pregoeiro(a) apenas confirmou a validade do Alvard ja apresentado,
permitindo o formar seu convencimento de forma segura ¢ em conformidade com os principios
da legalidade, da eficiéncia e da busca da verdade material.
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-QUANTO AO ALVARA< ATENDIDO AS DILIGENCIAS ANEXANDO DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS.

A COMPROVACAO DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DA EMPRESA TAMBEM PODE SER
AFERIDOS ATRAVES DA CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS - CONTRIBUINTE -ATUALIZADA, DOCUMENTO ESSENCIAL EM TODOS OS
PROCESSOS LICITATORIOS.

-DA ALEGAGAO DEBITOS COM O CONSELHO COMPETENTE:

O rol de documentos para habilitagdo técnica sé se exige registro/inscri¢do regular no
conselho competente (art. 67, 1), certiddes de acervo, nada sobre quitagdo de débitos/anuidades.

DEBITOS COM O CONSELHO SAO ASSUNTOS PROPRIO DA RELACAO EMPRESA — CREA,
NAO DIZ RESPEITO “ A EMPRESAS LICITANTES E/OU AOS ORGAOS PUBLICOS. NAO SE
CONFUNDEM COM REGULARIDADE FISCAL/TRABALHISTA PREVISTA NA LEI.

E valido a qualquer érgdo Publico:

Aceitar a certidao de registro e regularidade, independentemente de haver valores em
aberto desde que o registro ndo esteja cancelado/suspenso.

Quanto ao vinculo empregaticio, empresa e Técnico responsavel, a autenticidade encontra-
se na Certidao de Pessoa Juridica e na Certidao de Pessoa Fisica, legalmente anexadas nos
documentos de habilitacdo, também podemos comprovar o vinculo através das ARTs de
servicos realizados pelo profissional.
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Da assinatura: (Também merece registro que o documento apresentado ndo possui_assinaturas

vdlidas que permita verificar sua integridade por meio de certificacdo eletrénica.)

Assinatura pelo GOV. BR  UTILIZADA PELO ENGENHEIRO CIVIL RESPONSAVEL TECNICO.

Assinatura com_certificado ICP- Brasil UTILIZADA PELA EMPRESA LEDER E MAFRA LTDA-
ME.

Os documentos apresentados possuem assinatura eletronica passivel de
validagao por meio do servico oficial VALIDAR, mantido pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informa¢dao (ITI), o qual permite verificar a
autenticidade, a integridade do documento e a identidade do signatdrio. Assim,
a mera alegacao de impor duvidas, insinuac¢oes desacompanhada de prova técnica
ou da demonstrag¢ao de 1invalidade da assinatura eletronica, nao possui
qualquer respaldo juridico ou probatoério

Podemos afirmar que anexamos todos os documentos dentro de sua legalidade e
regularidade, ndo nos utilizamos de assinaturas que ndo sejam reconhecidas, ou de
declaragdes, e documentos falsos que possam comprometer a inidoneidade da empresa.
Portanto as alegagdes nao encontram qualquer respaldo em fatos concretos, técnico ou
juridico, limitando-se a meras insinuagdes e conjecturas desacompanhadas de provas.

Em sede recursal, ndo se admite que acusagdes de tamanha gravidade sejam
formuladas sem o devido respaldo probatdrio, sob pena de violagdo aos principios da boa-fé,
da seguranga juridica e do devido processo administrativo.

Assim, diante da absoluta auséncia de respaldo para as alegacdes da recorrente,
requer-se o integral desprovimento do recurso, com a manutengéo da decisdo que declarou a
recorrida habilitada.

VANDORLE]|  Assinado de forma

digital por VANDORLEI

LEDER:88148 LEDER:88148173915

Dados: 2026.07.31 Pato branco, 31 de julho de 2026.

173915 15:56:19 -03'00"

Vandorlei Leder

EMPRESA LEDER E MAFRA LTDA-ME
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A COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANANDUVA/RS

Pregao Eletrénico n° 014/2026
Objeto: Contratacdo de empresa para locagéao, instalagdo e montagem de piramides
(tendas) para a Semana Farroupilha 2026.

MATHEUS PROVIN - ME, ja devidamente qualificado no

certame em epigrafe, vem, por intermédio de seu
representante legal, apresentar CONTRARRAZOES

AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa DCPS ORGANIZAGAO DE FEIRAS E
MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS EIRELI -

ME, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

1. BREVE SINTESE DOS FATOS

A empresa Recorrente manifestou intencéo de recurso contra a habilitacdo da
ora Recorrida, alegando suposta irregularidade no Atestado de Capacidade Técnica.
Durante a sessao, o Pregoeiro identificou que o atestado apresentado inicialmente
carecia de descricao detalhada dos servigos executados. Diante disso, agindo em
conformidade com o Edital e a lei, a Comissao franqueou prazo de diligéncia para
saneamento da falha formal. A Recorrida cumpriu integralmente a solicitagdo dentro
do prazo, apresentando as notas fiscais que comprovaram a aptiddo técnica,

resultando em sua legitima habilitagao.

2. DO CUMPRIMENTO DA CAPACIDADE TECNICA E DO PRAZO DA
DILIGENCIA

Diferente do que tenta fazer crer a Recorrente, a capacidade técnica da
Recorrida € inconteste e preexistente ao certame.



Cumprimento do Prazo: O Pregoeiro abriu diligéncia para complementagdo de
documentos as 13:18 do dia 24/07/2026. A Recorrida enviou os documentos solicitados
via sistema tempestivamente, conforme registro as 10:26:41 (em fase anterior de

diligéncia) e ratificado na analise final do Pregoeiro.

Conteudo das Notas Fiscais: Foram apresentadas notas fiscais emitidas em favor das
Secretarias de Desenvolvimento Econdmico e de Educagao do Municipio de Lagoa
Vermelha, detalhando servicos de locacao de pirdmides e estruturas para eventos
realizados em 2025 e inicio de 2026. Tais documentos provam que a Recorrida ja
detinha a experiéncia exigida pelo item 7.4.3, VIl do Edital antes da data da abertura da

licitagao.

3. DA LEGALIDADE DO SANEAMENTO DE ViCIOS FORMAIS

A legislacédo vigente (Lei n° 14.133/2021) e a jurisprudéncia dos Tribunais de

Contas autorizam e recomendam o saneamento de erros que nao alterem a

substancia da proposta ou a veracidade da condi¢ao de habilitacao:

Artigo 12, inciso lll da Lei 14.133/2021: Dispde que o desatendimento de exigéncias
meramente formais, que ndo comprometam a afericao da qualificagdo, ndo deve importar

no afastamento do licitante.

Condigcao Preexistente: Conforme entendimento do TCE/RS (Conclusdao Técnica n°
27) e do TCU (Acordaos 1211/2021 e 641/2025), a inclusdo de documentos que apenas
atestem condicao preexistente a sessao publica € permitida em sede de diligéncia, nao

ferindo o principio da isonomia.

Finalidade do Certame: A desclassificagdo por vicio sanavel configuraria um excesso
de formalismo, priorizando o meio (processo) sobre o fim (selegdo da proposta mais

vantajosa para o interesse publico).

No caso em tela, a falta de descricdo detalhada no atestado original era uma

lacuna formal, suprida integralmente pelas notas fiscais que demonstraram o bom

desempenho operacional da empresa em eventos similares.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a Recorrida requer:

1.

O conhecimento e o total desprovimento do recurso interposto pela empresa DCPS
ORGANIZACAO DE FEIRAS, mantendo-se a decisdo de habilitagdo da empresa
MATHEUS PROVIN;



2. A adjudicacao do objeto do Item 0002 em favor da ora Recorrida, visto que apresentou o

menor prego (R$ 1.999,00) e cumpriu todos os requisitos habilitatorios.

Nestes termos, pede deferimento.
Sananduva/RS, 03/08/2026.

Documento assinado digitalmente

V.b MATHEUS PROVIN
g Data: 03/08/2026 17:17:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MATHEUS PROVIN - ME
Recorrido
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PARECER — RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 014/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de locagdo,

instalagdo e montagem de pirdmides (tendas) para compor a estrutura da Semana Farroupilha
2026.

RECORRENTES:. DCPS ORGANIZACAO DE FEIRAS E MONTAGENS DE
ESTRURURAS METALICAS LTDA.

RECORRIDAS: LEDER & MAFFRA LTDA ¢ MATHEUS PROVIN.

ALEGACAO:

Quanto a inteng8o de recurso interposta pela empresa DCPS ORGANIZACAO DE
FEIRAS E MONTAGENS DE ESTRURURAS METALICAS LTDA contra a decisio que
habilitou as recorridas LEDER & MAFFRA LTDA e MATHEUS PROVIN para os itens 01

e 02, respectivamente.

CONSIDERACAO:

Ressalta-se que, concedido o prazo para apresentacio das razdes e contrarrazdes na
forma prevista em lei todas as empresas apresentaram suas alegagdes de forma tempestiva, cujas
respectivas copias se encontram em anexo ao presente documento.

Inicialmente, cabe ressaltar que ambas as intengdes recursais apresentadas pela
recorrente fazem referéncia aos documentos de qualifica¢o técnica das recorridas, desta forma,
faz-se necessaria a andlise detalhada dos documentos referentes a capacidade técnica das
licitantes exigidos pelo item 7.4.3, incisos VII & XII do instrumento convocatério, os quais
foram determinados pela secretaria requisitante da demanda, tendo em vista serem os detentores
de capacidade técnica para definigdo das exigéncias técnicas relevantes para o objeto ora
licitado, quais sejam:

VII - Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa
Juridica de direito piiblico ou privado, em nome da licitante, que
comprove a execug¢do anterior de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto ora licitado,
consistentes na locagdo, montagem e desmontagem de estruturas

tempordrias para eventos. O atestado deverd conter, no minimo,
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a identificagdo do contratante, a descricdo dos servigos
executados, o periodo de execugdo, a avaliagdo quanto a
qualidade dos servigos prestados e a assinatura do representante
legal da entidade emitente, devidamente identificado,

VIII - Declaragdio firmada pelo proponente, comprometendo-se,
caso vencedor do certame, a apresentar a Anotacdo de
Responsabilidade ~ Técnica (ART) ou o Registro de
Responsabilidade Técnica (RRI), abrangendo a montagem e
desmontagem das estruturas objeto da contratagdo, devidamente
registrada em nome de profissional legalmente habilitado, no
prazo estabelecido no edital e, obrigatoriamente, antes da
liberagdo das estruturas para uso, em conformidade com a
legislagdo vigente e as exigéncias dos respectivos conselhos
profissionais competentes (ANEXO X);

IX - Declaragdo firmada pelo proponente, comprometendo-se,
caso vencedor do certame, a apresentar o Plano de Prevengéo e
Protecdo Contra Incéndio (PPCI) e demais documentos
eventualmente exigidos pelos OJrgdos competentes para a
utilizagdio das estruturas tempordrias contratadas, devidamente
aprovados, até 01 (um) dia antes do inicio do evento, em
conformidade com a legislagdo vigente e demais exigéncias de
seguran¢a aplicaveis, responsabilizando-se integralmente pelo
cumprimento das normas técnicas e legais pertinentes (ANEXO
XD,

X - Declaragdo firmada pelo propomente, assegurando que
possui plenas condigdes técnicas, operacionais e logisticas, bem
como equipe, equipamentos, materiais e demais recursos
necessdrios para disponibilizar o objeto licitado, conforme
especificagoes do edital, comprometendo-se a garantir a
adequada execucdo dos servicos durante a realizacdo da
Semana Farroupilha, dentro dos prazos estabelecidos e em
conformidade com todas as exigéncias técnicas e operacionais
do evento (ANEXO XII);

XI - Declaragdo firmada pelo proponente de que possui pleno
conhecimento das condigdes locais de execugdio dos servigos,

das caracteristicas do local do evento e das exigéncias
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estabelecidas no edital e seus anexos, assumindo integral
responsabilidade pela execugdo do objeto, ndo podendo alegar,
posteriormente, desconhecimento de fatos ou circunstdncias que
influenciem na formulagdo da proposta ou na execugdo
contratual (ANEXO XIII);

XII - Declaragdo firmada pelo proponente, indicando o
profissional  legalmente  habilitado  que  assumird a
responsabilidade técnica pelos servi¢os objeto da contratagdo,
comprometendo-se, caso vencedor do certame, a manter referido
profissional vinculado a execugdo contratual até a concluséo
dos servigos, salvo substitui¢do devidamente justificada e
previamente aprovada pela Administragdo, desde que por
profissional de qualificagdo técnica equivalente ou superior

(ANEXO XIV).

Passaremos a andlise dos fatos elencados pelas proponentes em suas pegas recursais,

bem como relato dos fatos ocorridos em sesséo publica.

Item 01:

- Alegacéo por parte da recorrente de divergéncia no documento denominado “Contrato

Particular de Prestacdo de Servicos Técnicos”:

A recorrente elenca possiveis elementos relacionados a autenticidade material do
documento apresentado, bem como néo possui assinatura valida que permita a verificagdio de

sua integridade por meio de certificacfo eletronica.

A recorrida por sua vez elenca que o documento acima mencionado possui assinatura
eletrénica através da certificagdo GOV.BR por parte do responsével técnico e ICP-Brasil pela
empresa contratante e que meras alega¢des quanto a validade do documento sem comprovacéo

técnica ou demonstragéo da invalidade e de vicios nfio possui respaldo juridico ou probatério.

De toda sorte, em andlise as referidas exigéncias, verificou-se que o item 7.4.3, inciso

XII requer mera declarac@io firmada pelo proponente, indicando o profissional legalmente

habilitado que assumird a responsabilidade técnica pelos servicos, comprometendo-se. caso

vencedor do certame, a manter referido profissional vinculado & execucdo contratual até a
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conclusdo dos servicos. salvo substituicdo devidamente justificada e previamente aprovada pela

Administracio. desde que por profissional de qualificacdo técnica equivalente ou superior. Fica

evidente que o instrumento convocatério solicita apenas a apresentacdo da declaracdo

supracitada, requisito este atendido pela recorrida quando apresentou a referida declaracéo.

- Alegacio quanto a certidio de registro de pessoa juridica do CREA/PR no que se refere

a presenca de débitos de anuidade no referido conselho profissional:

A recorrente elenca a presenga de débitos de anuidade por parte da recorrida junto ao
conselho profissional competente (CREA/PR), o que careceria a promogéo de diligéncias por

parte da Administracdo para fins de esclarecimento.

A recorrida por sua vez apresenta em suas contrarrazdes a argumentagio de que o rol de
documentos técnicos previstos pela Lei Federal n° 14.133/2021 apresenta apenas a
possibilidade de exigéncia de certiddo de registro e/ou comprovacdo de registro da empresa

licitante junto ao conselho competente (art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021).

Novamente ressalta-se que dentre o rol de documentos de qualificagfo técnica definidos
pela secretaria requisitante e presente no item 7.4.3 e seus incisos ndo constava a
obrigatoriedade de apresentacdo da certiddo de registro de pessoa juridica no conselho

profissional nem a comprovagéo de quitagdo com 0 mesmo.

Além disso, o proprio art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual define os critérios

técnicos a serem exigidos para comprovacéo da qualificagfo técnica determina em seu inciso

V que:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:
Vo - registro ou inscricdo na enlidade profissional

competente, quando for o caso:”

Ademais, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU é claro quanto a

ilegalidade na exigéncia de comprovagdo de quitagdo com os respectivos conselhos

profissionais, conforme os seguintes Acordaos:

"Ndo deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitagdo,
prova de quitagdo de anuidades junto ao conselho de

fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os profissionais
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estejam ligados, pois essa exigéncia ndo esta prevista em lei."”
(Acorddo 890/2007-TCU-Plendrio, rel. Ministro Marcos

Bemquerer).

"E ilegal a exigéncia de quitagdo de anuidades do Crea para fins
de habilitagdo, pois o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige
apenas o registro na entidade." (Acordédo 1357/2018-TCU-
Plendrio, rel. Ministro Augusto Nardes).

"E ilegal a exigéncia de prova de quitagéo com o Crea para fins
de habilitagdo, pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige
apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da
Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos profissionais
de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37,

inciso XXI, da Constituicdo __Federal, nem da propria

Lei 8.666/1993 (norma geral)."(Acérddo 2472/2019-TCU-

Primeira Cdmara, rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman).

- Alegaciio quante a comprovacio do vinculo do responsavel técnico:

A recorrente alega que a recorrida ndo comprovou o vinculo empregaticio entre empresa
e responsavel técnico, especialmente devido as divergéncias elencadas quanto a autenticidade
do contrato particular de prestacio de servigo firmado entre as partes e objeto de
questionamento no primeiro item deste documento.

A recorrida manifesta em suas contrarrazbes que a autenticidade do vinculo
empregaticio se encontra presente e comprovado nas Certiddes de Pessoa Juridica e de Pessoa
Fisica junto ao conselho profissional competente, ambas anexadas aos documentos de
habilitacgo.

Novamente ressalta-se que o rol de documentos de qualificagfo técnica determinados
pela secretaria requisitante demonstrava somente a necessidade de declaragdo firmada pelo
proponente, indicando o profissional legalmente habilitado que assumira a responsabilidade
técnica pelos servicos, comprometendo-se, caso vencedor do certame, a manter referido
profissional vinculado a execug@o contratual até a concluso dos servigos, salvo substitui¢io
devidamente justificada e previamente aprovada pela Administragdo, ndo exigindo para o
momento da habilitagio a referida comprovagdo do vinculo empregaticio. Desta forma, ao

apresentar a declaragdio mencionada entende-se que a recorrida atendeu a exigéncia editalicias.
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Item 02:

- Alegacio de nio atendimento da exigéncia prevista no item 7.4.3, VII do

instrumento convocatorio, especialmente no que se refere a compatibilidade de

quantidades por parte recorrida:

A recorrente levanta a questfio de divergéncia referente aos quantitativos presentes no
Atestado de Capacidade Técnica da recorrida, o qual apresenta os servicos prestados de forma
genérica.

A recorrida defende em sua manifestacdo que as notas fiscais encaminhadas em sede de
diligéncia para saneamento/complementagdo de documentagdo aberta pela Pregoeira
complementam o atestado encaminhado anteriormente, comprovando a aptiddo técnica
necessdria e exigida pelo requisito de habilitagfo.

O edital previa a exigéncia de apresentacio de “Atestado de Capacidade Técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove
a execugdo anterior de servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto ora licitado, consistentes na locagdo, montagem e desmontagem de estruturas
tempordarias para eventos. O atestado deverd conter, no minimo, a identificag¢do do contratante,
a descrigdo dos servigos executados, o periodo de execugdo, a avaliagdo quanto a qualidade
dos servigos prestados e a assinatura do representante legal da entidade emitente, devidamente
identificado”.

No momento da anélise da documentagfo de habilitagdo da recorrida, constatou-se que
o documento apresentado para atendimento da referida exigéncia, embora apresentasse objeto
compativel e fosse emitido por 6rgéo publico (Prefeitura Municipal de Lagoa Vermelha) o
mesmo néo especificava os servigos prestados.

Desta forma, em atendimento aos recentes entendimentos dos tribunais de contas,

especialmente nos Acorddos n° 1211/2021, 2443/2021, 2568/2021, 468/2022 do TCU, e os

quais preveem:

* Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe

seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
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habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
Julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdancia das
propostas, dos documentos e sua validade Jjuridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea “h”: 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdio &
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), NAO ALCANCA documento  ausente,
comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou

Jalha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

Entendimento este ratificado recentemente pelo Acérddo n. 641/2025 do TCU, o qual

preve que:

“E irregular a desclassificagdo de proposta de licitante em
razdo de vicios sandveis mediante diligéncia, por afronta
aos principios da isonomia, da competitividade e da

economicidade.”

E também entendimento ratificado pelo TCE/RS em sua recente concluséo técnica n°

27 — Comisséo de Estudos da Lei n° 14.133/2021, a qual prevé que:

“A vedagdo a inclusdo de novo documento prevista no art.
64 da Lei Federal n° 14.133/2021, ndo alcanca documento
destinado a atestar condi¢do de habilitagdo preexistente a
abertura da sessdo publica, apresentado em sede de
diligéncia. E possivel a complementagdo de documentagdo
de habilitagdo ou que deveria constar da proposia
apresentada pelo licitante, desde que pré-existente, o
documento ou a condi¢do, a data da sesséo de abertura do

certame. 4 diligéncia para esta suplementagdo néo fica



Av. Fiorentino Bacchi. n° 673 - Cep: 99840-000
Estado do Rio Grande do Sul/BR
Contato: (34) 99669-094 1

SANANDUVA

GOVERNO MUNICIPAL

restrita a materiais constantes na internet, sendo possivel a

utilizagdo de outras ferramentas cabiveis.”

Ademais, a propria lei que rege as contratagdes ptiblicas (Lei de Licitacdes — Lei Federal

n° 14.133/2021) prevé, em seu art. 12, inciso III que:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte. III -
o0 desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a aferigdo da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteiido de sua proposta néo importard seu

afastamento da licitagdo ou a invalidagéo do processo;”

Cabe ressaltar que a propria exigéncia presente no edital determinava o que deveria

constar no documento apresentado para o seu atendimento, conforme demonstrado no proéprio

trecho retirado do edital:

“... O atestado deverd conter, no minimo, a identificagdo do
contratante, a descrigdo dos servigos executados, o periodo
de execucdo, a avaliagdo quanto & qualidade dos servicos
prestados e a assinatura do representante legal da entidade

emitente, devidamente identificado....”

Sendo assim, foi solicitada a complementacfio do atestado, mediante envio de notas
fiscais de execucio dos servigos objetos do Atestado de Capacidade Técnica, a fim de
comprovar a execucdo e descrigdo dos servigos, uma vez que o proprio atestado encaminhado
anteriormente j& previa o prazo dos servigos (durante todos os eventos do municipio entre os
anos 2025 e 2026) e também declaragdo de avaliacdio da qualidade dos servigos prestados.
Ressalta-se que a recorrida encaminhou as referidas notas fiscais, as quais demonstravam a
execucdo de servicos de locagéo de tendas (pirdmides) de acordo com o requisito editalicio.

Quanto ao quantitativo, cabe ressaltar que o edital nfio previa quantitativo minimo
solicitado, tampouco poderia ser exigida a totalidade ora licitada tendo em vista a ilegalidade
de tal medida, conforme a propria Lei Federal n° 14.133/2021 em seu art. 67, § 2° o qual delimita

o percentual maximo a ser exigido, qual seja:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-

profissional e técnico-operacional serd restrita a:
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§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de

até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o

referido pardgrafo,vedadas limitagbes de tempo e de locais

especificos relativas aos atestados.”
A delimitagdo do percentual fica evidenciado nos seguintes entendimentos do TCU:

Acdorddo n°1.851/2015 — Plendrio

“Enunciado. Para fins de comprovagdo da qualificagdo técnico-
operacional dos licitantes, ndo cabe exigir atestados com
quantitativos minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens
da obra ou do servigo licitado, limitada a comprovagdo aos itens
de maior relevdncia técnica e valor significativo do objeto a
ser contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente

Justificados no processo administrativo relativo & licitacéo. "

Acordio n°2.696/2019 — Primeira Camara

“Enunciado. E irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo
de bens e servicos que se pretende contratar, exceto se houver

Justificativa técnica plausivel.”

Portanto, em que pese o edital do presente certame nfo ter determinado as parcelas de
maior relevancia nem o quantitativo méximo aceito, o limite maximo exigido poderia ser de
apenas 50% do quantitativo ora licitado. Desta forma, ressalta-se que o atestado foi avaliado

quanto a comprovacdo de execugdo de servicos compativeis, requisito este atendido pela

recorrida.

DECISAO DA COMISSAO:

Pelos motivos acima expostos, considerando que a avaliagdo da habilitagio das
recorridas seguiu estritamente as exigéncias determinadas pela secretaria requisitante e
presentes no item 7.4.3 do instrumento convocatério, a qual especifica os documentos de
qualificagfo técnica a serem exigidos das proponentes para comprovacio de sua capacidade na
execugdo do objeto e, atendendo ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério e
demais principios que regem as contratagdes publicas, a Pregoeira e Equipe de Apoio opinam

pela manutencéo da sua decisfo inicial de habilitaggo.
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Da mesma forma, considerando que o recurso se refere a habilitagdo de licitante, ato
realizado pela Pregoeira ¢ Equipe de Apoio, opina-se pelo encaminhamento dos autos do
processo ao Setor Juridico e Autoridade Competente, para que estes realizem a andlise e emita
parecer acerca da deciséo desta Administragio quanto as ocorréncias relatadas dentro do prazo

legal previsto.

Sananduva, 04 de agosto de 2026.
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Pregoeira
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| - RELATORIO

Trata-se da andlise do recurso administrativo no ambito do processo licitatério
Pregao Eletrénico n° 014/2026, que visa a contratacdo de empresa especializada para a
prestacéo de servicos de locagao, instalagdo e montagem de piramides (tendas), para
composicéo da estrutura da Semana Farroupilha/2026.

A empresa DCPS ORGANIZACAO DE FEIRAS E MONTAGENS DE
ESTRUTURAS METALICAS LTDA, manifestaram a intengédo de recorrer do Pregéo que
habilitou as empresas recorridas LIDER E MAFRA LTDA e MATHEUS PROVIN.

Contudo, conforme informacéo trazida pela Pregoeira e pela Equipe de Apoio,
a empresa recorrente ndo apresentou razbes que sustentem qualquer tipo de
impugnacao a habilitacdo das empresas LIDER E MAFRA LTDA e MATHEUS PROVIN.

De outra banda, a empresa recorrida encaminhou as notas fiscais que
demonstram a execucgao dos servigcos de locagéo de tendas.

Il - FUNDAMENTAGAO

A Administracdo Publica, ao conduzir processos licitatérios, deve observar os
principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia e
competitividade, conforme dispde a Lei n° 14.133/2021.

O edital & a norma que rege o certame e faz lei entre as partes, vinculando
tanto a Administracdo quanto os licitantes as suas disposicoes.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que a decisao da Pregoeira e da Equipe de
Apoio em manter a decis&o inicial de habilitacdo, em face de que a empresa recorrente
n&o apresentou razdes/fundamentagoes a fim de impugnar a habilitacdo das empresas
LIDER E MAFRA LTDA e MATHEUS PROVIN.

Assim, opina-se p]ela manutenfio da décisdo da Pregoeira e da Equipe
de Apoio.ﬁ i r{
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